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APRESENTACAO

S&o muitos os desafios que a Constituicéio Federal de 1988 trouxe para o Ministério
Publico brasileiro. A ampliagtio de seu leque de atuacdio, para muito além das ativi-
dades cléssicas (a persecuctio penal e a protecéio de érféos e viuvos), fez com que a
Insﬁfuigdo passasse a compor o cotidiano da vida da populquo/ na busca por mais pdo

e por mais dignidade.

Entre tantas atribuicses, atrevo-me a afirmar que o controle externo da atividade
pohciql ea fiscqhzctgdo dos locais de privacdo de liberdade constituem-se as duas atri-
buicses menos realizadas ao longo das ultimas trés décadas. Portanto, sdo a principal

S S 12 p

divida do Ministério Publico com o povo brasileiro.

Essa divida com a populagdo brasileira vem se Qmpliando, especialmente apods a
recente instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica. Néo se trata “apenas’ do
controle das policias, e sim de pensar e contribuir para a formulacdo de politicas de
segquranca publica que estejam sintonizadas com a Constituicdo da Republica, com os
tratados internacionais de Direitos Humanos e com a 1egislagdo. Hoje, sem duvida, é
tempo de se reafirmar que seguranga pﬁbhca ndo se esgota em mais poh’ciq e mais

presidios, mas se trata do direito humano & paz, © que exige uma percepgdo Qmphqda.

@) presente livro, Violéncia de Estado, Policia e Direitos Humanos, iniciativa da 7¢
Cémara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico Federal, ¢ uma tentativa de
apresentar Qbordqgens plurqis sobre t&o desafiante temdtica, na certeza de que, nas
palavras de Guimardes Rosa, "vivendo se aprende, mas o que se aprende mais é fozer

novas e maiores perguntas’.

Domingos Sévio Dresch da Silveiro.,

Subprocurqdor-@eral da Repﬁbhcq,

Coordenador da Cadmara na Gestao 2018/2020,

Coordenador da 7¢ Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF
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CIDADANIA, VIOLENCIA POLICIAL E O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL.

Rodri go Ghiringhe]]i de Azevedol,
Mariana Py Muniz Co.ppeﬂcz:ri2

Resumo: Pretende-se uma reflexcio que aproxime o recorte da violéncia pohcial como
mecanismo n&o apenas de controle da populacdio, mas como instrumento de mitigagéio
de uma cidadania que carece de pleni’fuole em solo brasileiro. Trabalhar-se-4 com a
ideia de cidadania de Carvalho (2004) e seu percurso no qusﬂ, além dos onrfes de
Souki (2006) e Neves (2006). Adentraremos na esfera da violéncia policial, com
embasamento em Holloway (1997) e Costa (2004), para discutir como a dialética
repressdo e resisténcia ird impactar a formacdo da instituicdo e de seus procedimentos.
Por fim, relacionar-se-& o papel do Ministério Publico no controle externo da atividade

policial e a sua importancia a efetivacdo da cidadania no Brasil.
Palavras-chave: Violéncia Policial. Cidadania. Democracia. Ministério Publico

Abstract: It is intended a reflection that approaches the cut of police violence as a
mechanism not only for controlling the population, but as an instrument to mitigate
a citizenship that lacks fullness in Brazilian soil. The idea of citizenship of Carvalho
(2004) and his course in Brazil, in addition to the contributions of Souki (2006) and
Neves (2006), will be worked on. We will enter the sphere of pohce violence, based
on Holloway (1997), who through the dialectic repression and resistance will catalyze
the formation of the institution and its procedures, as well as through Costa (2004).
Finally, the role of the Public Prosecutor in external control of police activity and its

importance to the effectiveness of ciﬁzenship in Brazil will be related.

Keywords: Police Violence. Ciﬁzenship. Democrqcy. Public Ministry.

11 CONSIDERAGOES INICIAIS

De acordo com José Murilo de Carvalho (2004), o fenémeno da cidadania é complexo
e historicamente definido, uma vez que o exercicio de certos direitos ndo gera automati-
camente o gozo de outros, razdo pela qucﬂ a cidadania inclui vdrias dimensdes. Assim,
uma chamada cidadania plenq, que combine liberdade, participagéo e iguqldade para

todos, na sua visdo, frata-se de um ideal desenvolvido no Ocidente e, talvez, ina’fingivel,

1 Doutor em Sociologiq pelct UFRGS. Professor titular da Escola de Direito da PUCRS e pesquisctclor nivel 1D
do CNPq. E-mail para contato: rodrigo.azevedo@pucrs.br.

2 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela PUCRS. Mestra em Ciéncias Criminais pela PUCRS (2013). Defensora pu-
blica do estado do Rio Grande do Sul. Professora de Direito Penal e de Processo Penal da Fundagao Escola Superior
da Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Sul (Fesdep). E-mail para contato: mpymuniz@hotmail.com
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Especificamen’fe no caso brasileiro, a cidadania vem sendo construida num longo ca-
minho que ndo pode se dissociar da sua histéria, bem como da sua estrutura enquanto

sociedade, que, desde a Coldnia, traz uma base escravocrata, pqhimoniqlis’fq e elitista.

A importdnciq de T. H. Marshall ao analisar o processo de cidadania na Ingbterro,
distinguindo as vdrias dimensdes desta em direitos civis, poh’ﬁcos e sociais, ainda que se
dé num percurso inverso no Brasil, estd em identificar a auséncia da nogao de respon-

sabilidade social entre as elites, conforme bem refere Souki (2006).

Alids, é Souki (2006) quem deixa claro que o conceito de cidadania muitas vezes
se confunde com o de atividade polifico, quqndo, na Verdqde, cidqdqniq, segundo a
autora, é fundamentalmente um método de inclusdo social. Dai por que a sua discussdo
encontra grqndes dbices no caso brasileiro, quando se reconhece a dimensdo da desi-

gualdade social em nossa estrutura social.

Nesse ponto, portanto, cidadania e violéncia pohcicﬂ se encontram mais préximas do
que se supde. O nascimento da instituic@o pohciod moderna, quigd e de forma sui gene-
ris, no caso brasileiro, revela-nos a transi¢éo de um controle sobre o comportamento das
pessoas exercido por hierarquias privadqs para o exercicio moderno de poder exercido

por instituicdes publicas, tal como a policia (HOLLOWAY, 1997).

No &mbito dos processos de modernizactio do Estado brasileiro, Hoﬂowqy (1997)
ressalta o grqnde interesse da elite poh’hcq brasileira no pohciqmenfo inicialmente de-
senvolvido na capital da nagao, & época da sua pesquisa, século XIX, a cidade do Rio
de Janeiro, cujos representantes estariam envolvidos na formulagdo de uma resposta

institucional & ameaca que representavam as “classes perigosas’.

Desenha-se, assim, o controle da populactio por meio da méo repressiva estatal. A
utﬂizogdo da forgct e da violénciq, por meio da instituic@o pohciQL para a manutencgdo
de um status quo, que reforga a condigdo de uma elite, sobreinfegrada/ na visdo de
Neves (2006), em detrimento dos subintegrados, divisdo que tem por finalidade dar
significado & inexisténcia de cidadania como mecanismo de integracéo juridico-politica

iguqlifdriq da populquo em nossa sociedade.

Assim, seguindo O percurso tedrico que vai do debate sobre cidadania em José Mu-
rilo de Carvalho (2004), a sua evolugdo e o seu percurso no Brasil, sem e os aportes
fornecidos por Souki (2006) e Neves (2006), busca-se discutir a questdo da violéncia
policial, com embasamento em Holloway (1997), que por meio da dialética represséo
e resisténcia ird catalisar a formacéo da instituicéio e de seus procedimentos, bem como

com embasamento em Costa (2004), que tenciona policict, controle social e democracia.
Com isso, esperamos contribuir para uma reflex@o que aproxime o recorte e a utihzagdo
da violéncia pohcial COMO mecanismo ndo apenas de controle da populagdo ede comporta-
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mentos, mas como instrumento de mitigagdo de uma cidadania que carece de pleni’fude em
solo brasileiro. Talvez Carvalho (2004) tenha razéo - uma cidadania plena é inatingivel,
mas, talvez, o cotejo e a reflexdo também deem conta de uma govemqmen’fqhobde que
corresponde ao conjunto de procedimentos/ instituigSes, cdleulos e estratégias que tem como

alvo a populotgdo e que possui como forma de saber a economia pohhcq e os disposiﬁvos de

seguranga como instrumental técnico (GLOECKNER, 2017).

Ao final, destacar-se-d a importancia do papel do Ministério Publico no controle ex-
terno da atividade policicd, bem como se relacionard a sua atuacgdo efetiva nesse ponto

a Confribuigdo que pode dar ao processo de efethgdo da cidadania no Brasil.

1.2 A CIDADANIA NO BRASIL

Carvalho (2004) sustenta que se tornou costume desdobrar a cidadania em direitos
civis, poh’hcos e sociais, considerando-se cidadé&o pleno Qquele que fosse titular dos trés
direitos; cidaddo incompleto Qquele que possuisse apenas nguns dos direitos; e nao

cidadéao Qquele que ndo se beneficiasse de nenhum desses direitos.

Segundo o autor, ¢ possivel haver direitos civis sem direitos politicos, mas o contrdrio
ndo é vidvel, assim como em tese os direitos sociais poolem existir sem os direitos civis
e, cerfamente, sem os direitos poh’hcos, mas na auséncia desses direitos, o seu contetdo

e alcance tendem a ser arbitrdrios.

De acordo com Carvalho (2004), o autor que criou a distingdio entre as vdrias
dimensées de cidadania, T. A. Marshall, sugeriu que a cidadania na Inglaterra se
desenvolveu com muita lentidao. O surgimento sequenciql dos direitos civis, no século
XVIII, dos direitos poh’hcos no século XIX e dos direitos sociais no século XX, conforme
Marshall indica que a proépria cidadania é um fendmeno histérico. O ponto de chegq—
cla, que seria um ideal de cidadania plena/ no caso bmsﬂeifo, no entanto, descola-se
do modelo inglés, que nos serve apenas para comparagéo, na medida em que no nosso
caso temos uma inversdo na sequéncia em que os direitos foram quuiridos, carecendo,

Qinob/ de verdadeira plenifuole

Para Beckman e Erman (2012), a cidadania tem comumente a forma imediata de
se pensd-lo enquanto ]'uridicamenfe, ou seja, associada a um estatuto juridico distinto e
a formas de protecdo juridicq. No entanto, a cidadania muitas vezes é entendida em
termos de identidade coletiva, nacional, cultural, poh’ﬁcq, expressanolo um sentimento
de pertencimento, ainda que o estatuto da cidadania e seus direitos e deveres sejam

tipicamente considerados de forma individual.
Carvalho (2004), assim, destaca outro aspecto importante da natureza histérica da
cidadania, que é o fato de esta ter se desenvolvido no interior do chamado Estadofncxgdo,
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O que revela que a construgdio da cidadania tem a ver com a relagéo das pessoas com
o Estado e com a nagdo, sendo que as pessoas se tornavam cidadéas na medida em que
passavam a se sentir parte de uma nacéo e de um Estado. A formacé@o de uma identi-
dade nacional e a lealdade ao Estado, a quod depende do grau de participagéo polihcq,
sdo essenciais a um Estado-nagdo, e a sua formagéo, portanto, condiciona a construgéio da

cidadania, daf por que os caminhos sequidos pelo Brasil, nesse ponto, séo tortuosos.

Carvalho (2004), entdo, fala sobre os primeiros passos da cidadania brasileira, com-
preendendo um periodo que Qbrqnge os anos de 1822 até 1930, ou seja, desde a inde-
pendéncia do pais até o final da primeira Reptblica. A tnica alteracéio importante
nesse periodo no que se refere & cidadania foi a Qbohgdo da escravatura em 1888, a
quod tratou de estender os direitos civis aos ex-escravos, mas de uma forma meramente

formal e né&o efetiva.

Herdamos do periodo colonial uma populacdio analfabeta, uma sociedade escravo-
crata, uma economia monocultora e latifundidria e um Estado absolutista, sendo que
mesmo & época da independéneiq n&o havia cidaddos brasileiros, tampouco uma pdatria
brasileira. Até porque a principal caracteristica politica da independéncia brasileira foi
a negociagdo entre a elite nacional, a coroa portuguesa e a monarquia inglesq, com a
manutenc&o da economia escravista, a qual, por certo, implicava grandes limitacses aos
direitos civis. A forma mais intensa de envolvimenfo, de acordo com Carvalho (2004),

e de criagdo de uma identidade nacional se deu por meio da guerra contra o quqguai.

A nossa primeira Republica trouxe o coronelismo, acentuando e reforgando o passa-
do escravocrata e a grande propriedade rural, dai o fato de chamar-se de Republica
do Café com Leite. A presenca do governo jé na primeira Republica se dava por meio
da policia, seja na relagéio patrées e empregados, com o surgimento de uma classe ope-
rdria, seja na resolugdo das questées socidais, uma vez que se falar em direitos sociais

seria dificil, na medida em que os direitos civis e poh’hcos se mostravam t8o precdrios

(CARVALHO, 2004).

No entanto, Carvalho (2004) trabalha com um conceito de cidadania negativa
para esse periodo, na medida em que até 1930 néo havia povo orgctnizaolo pohﬁcaf
mente nem sentimento nacional consolidado, a participacéo politica era limitada a
pequenos grupos e a relagdo da maioria da populagéio com o governo era de suspeita,

de desconfianca.

A marcha aceleradq, por sua vez, veio no pen’oclo que compreencle os anos de 1930 a
1964, quando houve uma aceleracéo nas mudancas sociais e politicas do pais. O maior
avango se deu no dmbito dos direitos sociais, em verdadeira inversdo da proposta de
Mqrshoﬁ, Pois o progresso dos direitos civis se dava lenfqmenfe, tornando-se mais com-

plexa ainda a marcha dos direitos politicos.
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De acordo com o autor, a antecipagdo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo
fossem vistos como tais, como inclependentes da agéio do governo, mas como um favor em
troca do quod se deviam grcﬁrioldo e lealdade. A cidadania, assim, construia-se de uma

forma passiva e receptorq, antes de ser ativa e reivindicadora (CAR\/ALHO, 2004).

No periodo de 1964 a 1985, demos um passo atrds e um passo adiante, eis que 1964
repetiu um regime ditatorial, como em 1937, com restricdio dos direitos civis e politicos
por meio da violéncia, mas pela énfase dada cos direitos sociais (limitados), estendidos

aos trabalhadores rurais, e pela forte atuacéo do Estado na promogéo do desenvolvi-

mento econédmico (CARVALHO, 2004).

Um passo adiante veio com a costura de uma abertura politica e com o processo de
redemocratizagéio do pais. Entretanto, as marcas deixadas pelo passado nos diziam que
o autoritarismo brasileiro posterior aos anos 1930 sempre teria procurado compensar a
falta de liberdade politica e de restricéio aos direitos civis com o paternalismo social. A

abertura restituiu os direitos, mas estes continuaram beneficiando apenads uma pqrcela

reduzida da populagéo - os mais ricos e os mais educados (CARVALHO, 2004).

Carvalho (2004) enfatiza que, apés a redemocratizagéo, a democracia politica néo
resolveu os problemas econdmicos mais sérios, como a desiguqldqde eo clesemprego,
Por outro lado, h& um agravamento da situacéio dos direitos civis no que se refere &

seguranca individual, colocando a estabilidade democrdtica em perigo.

Hd4 uma gmncle expcmsdo dos direitos poh’ﬁcos, mas uma evidente ameaga aos
direitos sociais. Os direitos civis apresentam as maiores deficiéncias em termos de seu
conhecimento, extensdo e garantias, sobretudo no que diz respeito & sequranca indivi-

dual, & integridade fisica e ao acesso & justica.

Nesse contexto, a relogdo com a poh’ciq se da pelo temor e pelot desconfiqngq/ aliada
ao descrédito com a ]'usﬁgq, pois, aqui, os cidadaos podem ser divididos em castas: os
privﬂegiados, os quais estdo acima da lei; os de segunda classe, os quais estdo sujeitos
aos rigores e aos beneficios da lei; e os de terceira classe, essa ltima parte apenas no-

minalmente da comunidade poh”[icq nacional, ja que para eles vale apenas o Céohgo

Penal (CARVALHO, 2004).

No dizer de Neves (2006), aos chamados cidaddos subintegrados, embora lhes
faltem condigées reais de exercer os direitos constitucionalmente declarados, ndo estdo
liberados dos deveres e das responsabiliclqdes do apqrelho repressivo estatal, sendo
integrqolos ao sistema juridico, em regra, como oleveolores, inohcictolos, denunciqdos, réus,

condenados, mas ndo como detentores de direitos.
J& os sobreinfegrqdos, por sua vez, sdo titulares de direitos, competéncias, poderes e
prerrogativas, mas n&o se subordinam regularmente a atividade punitiva do Estado no
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que se refere aos deveres e as responsabilidades. Hd uma instrumentalizacéo da ordem

juridica por parte desses cidad@os no intuito de satisfagéio dos seus interesses.

Dai por que para Neves (2006), tanto os subcidadaos quanto os sobrecidadéos sdo
carentes de cidadania no dmbito da andlise brasileira, pois esta, como mecanismo poli—
Jtico—juriohco de inclusao sociQL pressupée igualdade nao apenas em relagdo aos direifos,

mas também a respeito dos deveres.

Souki (2006), entdo, na mesma linha, e, vendo a cidadania como um método de
inclusdo social, traz & comparacéo para o contexto brasileiro o trabalho de T. H. Mar-
shall empreendido na Ingloﬁerrq, tentando identificar se as classes dominantes brasilei-
ras, assim como as inglesas/ teriam uma rationale em relagdo as clesigualclades e uma

compreensdo da ideia de interdependénciq da sociedade.

Vai concluir, no entanto, pelq auséncia da nogao de interolepenolénciq na socieobde,
tanto no sentido de compartilhar interesses comuns quanto no sentido de percepcdio
de integrac@o na divisao do trabalho, desponfotndo uma dusente nogdo, inclusive, de

responsabilidade social por parte da elite brasileira.

Dai por que Carvalho (2004) conclui em relagéo ao percurso da cidadania brasileira
que a olesigucdobde ¢ a escraviddo de hoje, o novo cancer que impeole a constituicdo

de uma sociedade democrdtica.

No entanto, néo podemos deixar de pontuar, discordando em parte de Neves
(2006), que os mais de trinta anos que se sequem pds-Constituicdo Federal de 1988,
com a reintrodugdio da democracia no pais, contribuiram para uma importante mu-
dctnga cultural, e, também, para um maior reconhecimento de direitos para grupos

sociais historicamente excluidos.

Talvez seja exatamente por isso que na atualidade a precarizacdo dos Servigos e das
poh”ficoxs inclusivas, o esvaziamento de direitos e a ascensdo de um discurso autoritdrio,
de édio e que alimenta o medo, exponham téo drasticamente a limitacdo da construcéo

do processo de cidadania no Brasil.

13 VIOLENCIA POLICIAL

Pretende-se chamar de violéncia pohcicd Qquelq procluzidq por agentes de seguranca
publicq do Estado. Ocorre que o conceito de violéncia, em si mesmo, encontra diversos

matizes. Para o OMS (2016), de acordo com o Relatério Mundial sobre Violéncia e

Sinde, a violéncia pode ser conceituada como

SUMARIO

14



CIDADANIA, VIOLENCIA POLICIAL E O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL.

o uso intencional da forgct fisica ou do pooler, real ou em ameaga, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
gmnde possibﬂidade de resultar em leséio, morte, dano psicolégico, deficiéncia de de-

senvolvimento ou privacdo. (OMS, 2016, p. 5)

De acordo com Costa (2004), temos que as instituicées policiais s&o autorizadas a usar
a forga, embora tenha que se diferenciar entre uso da forga e violéncia pohcicﬂ, hajq vista
que determinada prdtica, ainda que tenha sido declarada legitima em algum momento,
pode vir a ser inferpremdq como violenta e ﬂegctl em outras épocas e sociedades. Hoje,
inumeras praticas séo reconhecidas como formas de violéncia pohcictl: a fortura; as de-
tengbes violentas; as mortes sob custédia; o abuso da forgo letal; o controle violento das

manifestagées pubhcas; as operagoes pohciotis; ea intimidquo e a vinganga.

O fato ¢ que partimos do pressuposto de que a violéncia policial no dmbito brasileiro,

contexto que nos toca, ¢ estrutural e institucionalizada, prooluzinclo uma cultura policicﬂ.

Holloway (1997) aduz que a histéria da instituigao policial ¢ a histéria de uma das
inshfuigées fundamentais do mundo modemo/ por meio da quod o poder do Estado
invadiu o espago pﬁbhco para controlar e dirigir o comportamento das pessoas. As
instituicdes policiais do tipo moderno surgem na transicdo do século XVIII para o século
XIX, quctnolo da difuséo da ideologia liberal entre as minorias poderosqs, restando a

Qphcquo de mecanismos impessoaqis de coergdo ds maiorias impotentes.

De acordo com o mesmo autor, as instituicdes estatais assumem a autoridade antes
exercida pelas hierarquias personqhsfas. No caso brasileiro, sendo bastante acentuada
a escravatura, pode-se falar na transicéio da vontade arbitrdria do soberano para pro-
cedimentos judiciais baseados nos direitos do homem/cidadao; da tortura publicct para
o encarceramento disciphnqr como punicdo, tal como Foucault analisa; da criagdo de

instituices burocrédticas, como a poh’ciq, para preencher 0 espago pubhco.

Por meio da poh’cia, portanto, o Estado assume a tarefa de proteger a proprieclqde, o
que na sociedade tradicional era tarefa dos particulares, e comeca a exercer o controle
sobre o comportamento publico, inclusive, delimitando esse comportamento a determi-

I’IQdOS espagos geogrc’tficos.

Holloway (1997), ao analisar a policia no Rio de Janeiro, no século XIX, deixa claro
que no Brasil havia uma auséncia de 1egiﬁmidqde e consenso na sociedade e na cultura
politica brasileira, no que diz respeito & presenca da policia nas relagses sociais e da
propria lei. Ao enfocar a dialética repressdo e resisténcia no Brasil, afirma que esta se
relaciona com a imposicdo de instituicdes burocrdticas de controle aparentemente mo-
dernas a uma sociedade carente de outros atributos fundamentais da modernidade, tal

como a igucﬂdade pQIQDJEQ a 1@1.
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[sso porque no Brasil o cidadé@o estaria sujeito a leis impessoqis e ao poder brutal da
poh’cia, que desde entdo discriminava sistematicamente, fortalecendo, assim, e dando
continuidade as relagdes sociais hierdrquicas tradicionais, mas agora as estendendo ao
espago pubhco impessocd. A poh’ciq nasce, entdo, para controlar o comportamento de
uma categoria social vista aos olhos da elite com atributos negativos, bem como cons-
trqngé—la e delimité-la a determinado espago geogrdfico/ uma vez que esta néo possuia

riqueza, poder ou status.

Ainda na visdo de Holloway (1997), a introducéio de modernas instituicdes burocrd-
v G G

ticas, tal como a poh’ciq, colocou & disposigdo das elites tradicionais novos mecanismos

para enfrentar as pressées de bqixo/ Consequénciq do cqpifqhsmo periférico e do lequo

da escravidé&o. Para que poucos se mantivessem no poder, muitos deveriam se subordi-

nar & sua vontade ou se manter excluidos.

A violéncia policictl nesse contexto n&o era um remanescente de outras épocas, mas
estava incorporqdq nas estruturas regulqmentqres de repressdio. A criagéio da nossa
poh’cio vem como suplementquo da disciphng coercitiva tradicionalmente ministrada

pelos senhores de escravos.
Holloway ¢ preciso ao afirmar,

As modernas instituigdes de controle eram necessdrias néo apenas para preservar
o status quo, o que em todo o caso seria 1mpossivel, mas para lidar com os efeitos
sociais do colapso da velha ordem. Neste sentido, o desenvolvimento do aparato de
repressdo foi também progressivo e previdente. Possibilitou & elite poh"[icct e econd-
mica conservar a vantagem na guerra social, controlar os escravos e seus sucessores

funcionais e manter a ralé acuada. O Brasil convive com os resultados até hojev

(HOLLOWAY, 1997, p. 264)
No mesmo sentido, Kant de Lima (1999),

A esses problemas acresce o cardter “real” da policia brasileira, tanto militar como
civil, desde D. Jodio VI, cuja coroa enfeita o brasdo da nossa Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, até o ethos repressivo que permeia nossa Policia Civil, estd, sempre,
a poh’cig, a servigo do Rei, do Estado, para conciliar forquamen’[e ou para reprimir
conflitos e ndo para resolveé-los, garantindo a ordem estatal publica e ndo negociando

e disciplinando, preventivamente, a ordem dos cidadaos. (LIMA, 1999, p. 35)

De acordo com Nascimento (2014), com o regime militar pos-64, a policict se fortalece
como brago politico do Estado. A sequranca putiblica passa a ser prioridade, reforcan-
do o autoritarismo da poh’ciot/ especiqlmenfe na uﬁhzquo da tortura contra os entdo
inimigos politicos. H& uma manipulagéo da instituicdo, de acordo com a autora, pelo

regime militar, que a utiliza para reprimir de forma violenta e arbitrdria aqueles que
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s8o contrdrios ao regime estabelecido. Na redemocratizacéo, a policia ¢ obrigada a
rediscutir sua participacdio na seguranca publica, mas a Constituicdo Federal de 1988

¢ timida nesse ponto.

Para Nascimento (2014), no pen’odo transcorrido entre a redemocratizagéo do pais e
o inicio do século XX, fica evidente o quanto a pohcia ainda é vinculada a interesses
politicos e particularistas, uma vez que a sua atuagdo ainda se mantém instdvel até

hoje, mudando seu foco de agéio de acordo com os diferentes governos e governantes.

Caruso (2004), ao estudar a construcéio do “fazer policial” entre as pracas da Policia
Militar do Estado do Rio de ]Qneiro, conclui que a 1égicq da divisdo de closses, pre-
sente na sociedade em gemL parece ser reproduzidq na estrutura pohcicﬂ militar - a
existéncia de formas diferenciadas de acesso & insﬁ’ruigdo/ bem como o fato de que os
bens culturais, sociais e econémicos ainda continuam concentrados no topo da pirdmide
hierdrquicq que representa a dindmica das nossas relqgées sociais contribuem para isso.
Essa dindmica, de acordo com a autora, remete a uma compreensdo de que hd uma 16-
gica que organiza a atividade pohcioﬂ militar da ponta que nem sempre é Compoﬁivel
com o modelo democrdtico de poh’cia ostensiva, o que abre espago para a construgd@o
de uma razéo pratica informada em valores que reiterem formas discriminatérias de

atuacdo na sociedade.

J& Costa (2004) dd énfase ao fato de que a pqlquq poh’cict deriva do termo grego
po]is, mesma origem da pqlquq poh”ticq, razdo pelq quql a atividade da poh’ciq é
pohﬁca, uma vez que diz respeito a forma como a autoridade coletiva exerce o seu
poder. Para o autor, dado o cardter politico tanto da forma de controle social quanto
dos limites da atividade policial, a tens&o entre lei e ordem ird variar em funcéo das
caracteristicas de cada Estado e do tipo de regime polﬁico implqn’[qolo. A forma de
controle social e o pctpel das policicts dependem de fatores pohﬁcos/ sociais e econémicos.
Os limites da atividade pohciql dependerdo de mecanismos institucionais de controle

existentes num dado regime democrdtico.

No caso brasileiro, de acordo com Gongalves (2014), a tortura enquanto prdtica po-
licial parece estar associada a uma cultura de represséio que acompanha a histéria do
nosso pais desde a nossa colonizagdo, embora a experiéncia pC{SSQdQ produzida no inte-
rior de regimes autoritdrios, como as ditaduras, tenha sim influenciado e contaminado
as insﬁfuigées de seguranga plibhca, poclenclo—se fodar/ inclusive, em uma permanéncio
autoritdria, a qual ndo cedeu & Constituicdo Federal, mormente porque inexistente uma
ruptura democrdtica, néo havendo mudanca significativa nessa cultura repressiva, a

unl vem VClh&QdCl pelct SOCi@ClCl&e no mais &QS vezes.

Naéio se desconhece, de acordo com Zaffaroni (2012), que a fungdo pohciol foi inven-
tada para colonizor/ mas foi levada as cidades metropohmnas qucmdo se decidiu con-

trolar pela forgq a violéncia criada pelcx concentrquo urbqna, isto &, segundo o autor,
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"quando se optou por tratar as massas deslocadas internas, que ainda néo podiam se
colocar na produgao pela escassa acumulacdo de cqpitod primitivo, da mesma forma
que os colonizados eram tratados’. Dai advindo, entdo, o gérmen e a cultura autoritd-

ria, a quctl ndo nasce, tampouco morre com a ditadura militar, muito pelo contrdrio.

Nesse contexto, sem duvida, o que se exphcifo é a ideia de uma pohcia violenta,
autoritdria e abusiva, que se desvela nos numeros anteriormente informados. Contudo,
essa é apenas a superficie do problema, pois no seu dmago encontramos a naturaliza-
cdo por parte da sociedade e a legitimagdo por meio dos atores juridicos dessa pratica
violenta e letal, alimentando, assim, e validando, também, essa cultura policiql de

tratamento desiguoﬂ e violento.

Por essa raz&o, Zaffaroni (2012) vai nos dizer que o massacre nédo pode ser levado
em consideracéo se a direcdo do grupo hegeménico que o impulsionq ndo conta com o
apoio, ou, pelo menos, com a indiferenca da populagéio e com a convicgdio das agéncias

executoras, nesse caso, a poh’ciq.

Por isso também, e nessa senda, Orlando Zaccone (2015) cita o jurista e desembar-

gador Sérgio Verani:

O Qparelho repressivofpohcial eo qurelho ideolo/gicof]'uridico integram-se harmonio-
samente. A agdio violenta e criminosa do policial encontra legitimacdo por meio do
discurso do Delegado, por meio do discurso do Promotor, por meio do discurso do Juiz.
Se as tarefas ndo estivessem divididas e delimitadas pelct atividade funcional, néo

se saberia qual ¢ a fala de um e qual ¢ a fala de outro - porque todos tém a mesma

fala, continua e permanente. (ZACCONE, 2015, p. 5)

Neéo por menos, Zaccone (2015) vai dar conta de que o uso da forgq letal se traduz
em 1égicot punitiva recorrente na histéria do Brasil, desde o colonizquo até hoje, como
por meio da intoler&ncia com o Criminoso, definido e escolhido como dehnquenfe, deci-
dindo, assim, o Estado pela difuséo de emergéncias vinculadas ao medo e ao caos, as

P g
quais, por meio dessa cultura punitiva, ir&o produzir e reproduzir de forma incessante a
16gica do inimigo. Um ser fabricado em larga escqlq, conforme afirma Carlos Henrique
9 g g ql

Aguiqr Serra, no prefdcio da obra de Zaccone,

numa espécie de linha de montagem de 1ongot dumgdo, mas com sinais e cédigos
contemporéneos, pelo poder punitivo cuja existéncia, num certo sentido, somente jus-
tifica-se por esta esséncia punitiva que acaba inexoravelmente por despolitizar os

conflitos sociais e sacralizar a punigdo. (SERRA, 2015, prefdcio)

E evidente, portanto, que se tomarmos a inrmagdo de Souki (2006) de que a ci-
dadania é um método de inclusado sociQL n&o hd como dissociar o percurso de longa

caminhada da cidadania no qusil, conforme desenvolve Carvalho (2004), da repres-
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sdo empreendida por meio da instituicéo policial. A manutengao das bases estruturais
do pqssado, em muitos sentidos, é assim efetivada por meio da forgq e da violéncia,
que reforgam as diferencas entre os subintegrados e os sobreintegrados, sequndo Neves

(2006), impedindo a construcdo de uma cidadania verdadeiramente plenq.

14 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

O controle externo da atividade policicd ¢ conferido ao Ministério Publico no marco
da Conshhngdo Federal de 1988, quctndo, entdo, a democracia é reintroduzida no pais,
e os auspicios da instauragéo de uma ordem juridica democrdtica creditam o sistema
processucﬂ acusatério a divisdo dos papéis e a necessidade de controle dos Poderes e das

[nstituicdes, por meio de um sistema de freios e contrapesos.

O Ministério Publico, de acordo com o art. 127 da Constituiciio Federal, ¢ alcado
enquanto instituicdio permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e

individuais indispom’veis.

Nesse cendrio constitucional, delega-se ao Ministério Publico a legitimidade para a

defesa de direitos difusos e coletivos, em inovacdo legislativa, bem como se estabelece
G g

que o exercicio da agdio penal publica é atividade privativa do Orgéo. Ou seja, ao lado

do controle externo da atividade pohciQL a Insﬁfuigdo tem, assim, uma imensa Qmphq—

cdo no seu rol de fungées, creditando-se na sua responsqbﬂidade e na representagdo que

dai entdo faria da sociedade como um todo.

Uma inovagdo que, no entanto, ndlo se encontra Qcompanhaolct das expectativas ge-
radas pelo texto constitucional, conforme veremos. De acordo com Lemgruber, Musumeci
e Cano (2003), as razdes pelqs quais se exphcotm essa ndo correspondéncm giram em
torno da inércia interna da Instifuigdo, deixando em segundo plcmo o controle externo em
detrimento de outros papéis, como a titularidade da agéio penal, bem como a resisténcia

corporativa das instituicses policiais diante das interferéncias de agéncias externas.

Discussaio dificil de ser enfrentada, mas que passou a ser objeto de estudo e de and-
lise das ciéncias sociais, nos anos 1980, contemporaneamente & Consfifuigdo Federal de
1988, foi a explosdo da violéncia urbana no Brasil, exatamente no periodo de transigdo
e de (re)introdugdo da democracia no pais. Ao lado do crescimento da violéncia nas
cidades, também a violéncia policial despontou, inclusive com o aparecimento de orga-

nizagoes criminosas pqrqlelas, Ccomo 0s grupos de exterminio e as milicias.

Michel Misse (2008) foi quem descreveu esse fenémeno enquanto um processo social
que ja dura cerca de meio século aproximadamenf@, e ao qual denomina de “acumula-

c&o social da violéncia”. O que o autor chama de “acumulacéo social” é um complexo
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de fatores, aos quais, para andlise, foi necessario propor diversos conceitos que reinem

diferentes contribuicses tedricas e materiais empiricos encontrados.

Assim, Misse (2008) entende que ndo faz sentido encerrar a construcéo social do eri-
me apenas no processo de criminqhzquo/ uma vez que é preciso ir Qlém, reconhecendo
as formas concretas pelas quais as prdaticas e suas representagées sociais combinam, em
cada caso, processos de acusagdo e jusﬁficcxgdo, criminagdo e descriminquo, incrimina-
cdo e discriminagdo, cheganolo & construgdo da categoria de sujeigdo criminal, a quql
articula aos mercados ilegctis nas dreas de pobreza urbana, &s mercadorias poh’[icqs ea
violenta repressdo pohcicd a fim de compreender a chmulqgao social da violéncia no
Rio de Janeiro, objeto de suas pesquisas, categoria, no entanto, que pode ser estendida

a outros estados brasileiros.

O jornalista Caco Barcellos (2016), em seu livro Rota 66: A histéria da policia que
mata, em uma Qmpla pesquisa jornalistica sobre um destacamento da Policia Militar
do estado de S&o Paulo, demonstrou que somente até o ano de 1975 o saldo de mortes
produzidos pelq PM no estado ja havia superqdo o numero de mortos e de desqpqreci—

dos politicos durante todo o periodo de 21 anos de ditadura civil-militar.

Segundo a Anistia Internacional,® o Brasil ¢ o pais onde mais se mata no mundo,
superctndo muitos paises em situagdo de guerra. De acordo com a referida organizacdo,
em 2012, 56 mil pessoas foram mortas. Destas, 30 mil eram jovens entre 15 a 29 anos
de idade e, desse total, 77% eram negros. Também de acordo com a mesma entidade, a
Policia Militar do Rio de Janeiro tem usado forca letal de forma desnecessdria, despro-
porcional e arbitrdria, pois entre 2005 e 2014, 5132 pessoas foram mortas por policiais
em servico na cidade do Rio de Janeiro/R]. A maioria das vitimas era composta de

jovens negros que viviam em favelas (CAPPELLARI, 2017).

Mais recentemente, o Atlas da Violéncia de 2018,* uma pubhcquo conjunta entre
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) dé conta de que, no ano de 2016, os homicidios no Brasil atingem a cifra de 62.517,
em um aumento de mais de 5% em relacéio ao ano de 2015 e de mais de 14% em relacao
ao ano de 2006. De acordo com o documento, isso implica dizer que pela primeira vez na
histéria do pals superamos o patamar de 30 mortes por 100 mil habitantes (taxa igucd
a 30,3). E dados do ultimo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica® estimam ao menos

4.999 mortes decorrentes de intervengdes pohciotis no Brasil.

3 Disponivel em: http://www.anistia.org.br. Acesso em: 4 dez. 2015

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA.. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas
da Violéncia 2018. Rio de Janeiro: FBSP/Ipea, 2018. Dispom’vel em: http://forumseguranca.org.br. Acesso
em: jun. 2018.

5 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANQA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. Disponi—
vel em: http://forumseguranca.org.br. Acesso em: jun. 2018.
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E o que i& havia sido constatado pela Anistia Internacional ainda no ano de 2012,
no que tange ao recorte de raga, classe e género da populagdo vitimada por mortes

violentas e intervengdes pohciqis, permaneceu em constante ascensdo, conforme o Atlas

da Violéncia de 2018 pontuou.

No ano de 2016, 33.590 jovens foram assassinados no pais, mais de 7,4% em compa-
racdo com o ano de 2015, razéo pela qual a taxa de homicidio de jovens por 100 mil
habitantes no Brasil em 2016 remonta a 65,5%, sendo que a taxa de homicidio de negros
se fixa em 40,2 e a taxa de homicidio de né&o negros em 16,0, o que permite pontuar que
em 2016 a taxa de homicidio de negros equivale a 2,5 vezes a de n&o negros, sendo que
entre os anos de 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1% enquanto a

taxa de homicidios de n&io negros nesse mesmo perfodo teve redugdio de 6,8%.

Em relacdo as mulheres, o Atlas da Violéncia de 2018 dé& conta de que as taxas
de homicidio para cada grupo de 100 mil mulheres remontam a 4,5, sendo de 5,3 a
taxa correspondente as mulheres negras e de 3,1 as mulheres néo negras. Em 10 anos, a
taxa de homicidios de mulheres negras aumentou 15,4%, enquanto entre mulheres néo

negras houve queda de 8%.

J& a publicacéo intitulada Atlas da Violéncia de 2019° nos traz, consoante os dados
oficiais do Sistema de Informagses sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/
MS), que em 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil, o que equivale a uma taxa de
Qproxiquqmenfe 31,6 mortes para cada 100 mil habitantes, tratando-se do maior

nivel histérico de letalidade violenta intencional no pais.

A mesma publicacio enfatiza que 35783 jovens foram assassinados em 2017, o que
corresponde a uma taxa de 69,9 por 100 mil jovens, havendo aumento de 6,7% com

relacéio a 2016 e de 37,5% em relacéo a 2017.

Do total de mortes violentas no Brasil no ano de 2017, constatou-se que 75,5% das
vitimas de homicidio eram negras. A toxa de homicidio de negros ¢ de 43,1, enquanto
a taxa de homicidio de n&o negros ¢ de 16,0, ou seja, para cada individuo n&o negro
vitima de homicidio, houve 2,7 negros mortos. De 2007 a 2017, a taxa de homicidio de

negros cresceu 33,1% e a taxa de homicidio de né&o negros cresceu 3,3%.

O documento também faz referéncia ao aumento da violéncia contra a mulher,
aduzindo que 4.936 mulheres foram assassinadas no ano de 2017, tratando-se do maior
numero em dez anos, havendo 13 vitimas por dia, sendo que 66% das vitimas nesse

ultimo ano eram negras.

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas
da Violéncia 2019. Brasilia; Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FBSP/Ipea, 2019. Disponivel em: http://www fo-
rumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Atlas-da-Violencia-2019 _O5jun_versao-coletiva.pdf
Acesso em: ago. 2019
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No que diz respeito as denuncias de homicidio em relacdo & populagao LGBT, o
Atlas da Vicléncia de 2019 aduz que foraom denunciados 193 homicidios contra essa
populacdo em 2017, havendo aumento do nimero dessas dentncias entre 2016 e 2017

em 127%, ou sejo, de 85 denuncias passamos para 193.

O ultimo Anudrio de Sequranca Publica produzido pelo Férum Brasileiro de Sequran-
ca Publica, do ano de 2019, em relagdo as mortes violentas intencionais no Brasil, apre-
sentou reducéio de 10,8% no periodo de 2018, apontando para uma taxa de 27,5 mortes

violentas por 100 mil habitantes, mesmo patamar do ano de 2013, num total de 57.34L

No entanto, a mesma pubhcquo dé conta de um considerdvel aumento no que
diz respeito & letalidade pohcial no mesmo ano, pois Il a cada 100 mortes violentas
intencionais foram provocadas pelas policiqs, num total de 17 pessoas mortas por dia e
6.220 no ano todo de 2018. As vitimas s&o homens (99,3%), jovens entre 15 e 29 anos
(77,9%) e negros (75,4%), seguinclofse, assim, o mesmo pctolrdo j& anteriormente apon-

tado (FBSP, 2019).

Em relac&o ao estado do Rio Grande do Sul, Sudbrack (2008) salienta que as mortes
violentas aumentaram desde 2005 e pontua hipdteses variadas & explicacdio desse
aumento registrado, acentuando que o Rio Grande do Sul seria um dos estados da
Feolerctgao mais armados, trazendo em sua argumentagdo uma vocagdo bélica que es-
taria expressa no fato de o estado ter sido o campedo de rejeigdo do referendo realizado
em virtude do Estatuto do Desarmamento, em outubro de 2005, o quql propunhq a
proibicao de vendas de armas e municdes - 85% dos gatichos teriam votado néo” em

detrimento de 63% no restante de todo o pais.

Publicacéio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018), especificamente em
relacéo ao estado do Rio Grande do Sul, que compilou dados do ano de 2017, pon-
tuou 2.865 homicidios dolosos ocorridos no estado nesse ano, bem como a morte de
135 pessoas decorrente de intervencdo pohcial nesse mesmo periodo. A pubhcagao dd&
conta de que, entre os anos de 2014 e 2017, 506 pessoas foram mortas em intervencdes
policiais no estado, havendo crescimento de 45,2% da letalidade policial, portanto,

nesse mesmo pen’oolo.

No &mbito do estado do Rio Grande do Sul, também, apresentam-se os dados obti-
dos na pesquisa realizada no Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, pelo Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas
de Seguranca e Administracéio da Justica Penal (GPESC) da PUCRS (AZEVEDO;
NASCIMENTO, 2017).

Desde janeiro de 2014, o Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pu-
blica do RS passou a instaurar expedientes para apuragdo de casos de violagdo de di-

reitos humanos, originados de diversas causas e instituicdes. Especificqmente acerca das
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dentncias recebidas sobre violéncia pohcicﬂ, foram instaurados, até junho de 2016, um
total de 290 Procedimentos para Apuracéo de Dano Individual (Padins) (AZEVEDO;
NASCIMENTO, 2017).

Entre os meses de maio e agosto de 2016, foram analisados 279 desses procedimen-
tos, instaurados durante o periodo de 2014 a junho de 2016 pelo Centro de Referéncia
em Direitos Humanos (CDRH). Os Padins foram examinados e tabulados sequindo
um mesmo documento-base, produzido pelos pesquisadores do GPESC; esse documento
foi dividido em quatro partes: nas duas primeiras etapas, buscou-se tracar os perfis
dos envolvidos na ocorréncia (vitima e Qgressor) e, nas partes restantes, analisar o
evento da violéncia em si - quod hpo de violéncia foi reqhzqdo/ em que locod, quais
as circunstdncias - e os encaminhamentos dados apods a abertura desse Padin - quais

érg&os foram oficiados, se houve resposta ou se foi necessdrio o reenvio (AZEVEDO,

NASCIMENTO, 2017).

O primeiro dado analisado na pesquisa foi o numero de dentncias que chegqrqm
até o CRDH ao longo do referido periodo. Em 2013, houve 73 denuncias. Em 2014,
ocorreu uma quedot/ chegando a 67 denuncias, sendo que em 2015, as dentncias au-
mentaram para o total de 81 O interessante ¢ notar que, entre janeiro e junho de 2016,
as dentincias de violéncia policial j& tinham se igualado ao ano de 2015 inteiro. Ou
seja, ocorreu aumento significativo em 2016, confirmado por dados mais recentes e pos-

teriores & coleta realizada.

Na ocasidio, os autores sustentaram que, apesar de néo ser possivel afirmar o motivo
desse alto crescimento no numero de dentincias, n&o se podiq deixar de considerar que

a consolidacéio das audiéncias de custédia é capaz de ter influenciado na percepgao do

fenémeno (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Com relagéo as vitimas de violéncia pohcioﬂ, 13,98% eram mulheres, e 85,30% ho-
mens. Do total das vitimas, 38,35% tinham entre 22 e 30 anos, e 13,26 % possuiam até 21

anos, ou seja, mais de 50% (51,61%) das vitimas de violéncia policial séo consideradas

jovens (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Ainda sobre o perfﬂ da populquo que sofreu violéncia pohcicd, a pesquisa apre-
sentou que em 12,19% néo era possivel detectar a faixa etdria, pois tal informquo
ndo constava; 27,24% possuiam entre 31 e 45 anos; 7,53%, entre 46 e 59 anos; e 1,43%
possuia 60 anos ou mais. Além disso, 43,01% trabalhavam; 9,68% ndo trabalhavam
ou eram estudantes, enquanto 47,31% representam o montante de que néo se obteve

informqgao sobre situagdo laboral.

Azevedo e Nascimento (2017) apontaram a existéncia de uma grqnde porcentagem
de dados que nd&o estavam informados em nenhum momento do inquérito pohcial ou

em nenhum trecho do préprio processo.
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Ademqis, ao analisarem os 279 Padins, constataram que, em relquo a raga e cor,
54,84% das vitimas se autodeclararam brancas; 13,98%, negras; e 10,75%, pqrdas, A
maioria dos sujeitos desses procedimen’fos era acusada de qlgum(ns) crime(s) e restava
priquq de liberdade pelo sistema de jushgq pencd, por via de regra, em razdo de prisdo
em ﬂqgrqnfe. Ao todo, seriam 24,73% autodeclarados negros ou pordos. Além disso,
em 20,43% dos Padins n&o existia qualquer autodeclaracgo da pessoa envolvida na
ocorréncia, ou seja, novamente nota-se uma lacuna nas informagdes prestadas pelas ins-

tituicses policiais, resultando em um numero significativo de individuos sem suficiente

descriggio (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Seguindo na andlise dos Podins, em relquo ao perfﬂ dos chsqdos, temos que 70,61%
sdo homens, 2,51% sd@o mulheres e existe uma porcentagem de 926,88% de género nd&o
informado. A Policia Militar lidera o ntiumero de acusados de violéncia policial: 89,89%
sdo vinculados a essa instituicdio, enquanto 6,5% sdo da Policia Civil. J&a 2,17% séo da
Guarda Municipal. O alto ntimero de policiais militares que se envolvem com situagses

dessa natureza possui relacdio com as suas atribuicses, pois é a brigada militar que

realiza o policiamento ostensivo (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Quanto ao cargo desempenhado pelos agentes considerados agressores, 23,30% exer-
cemn a fungaio de soldado, 3,23%, de sargento, O,72%, de &elequo, Em 72,76% dos casos,

as fungées desempenhqclas p@lOS indicados ndo foram infOImC{ClQS em nenhumct fCtS@ dO

processo (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Entre os pohciqis acusados de violéncia pohciod, 37,99% foram declarados brcmcos;
1111%, negros ou pardos; e 50,90%, ou seja, mais da metade, o dado néo foi informado.
Em relacdo & faixa etdria, 22,58% possuliom entre 22 e 30 anos; 14,7% entre 31 e 45

anos; 7,17% entre 46 ¢ 59 anos; 1,43% mais de 60 anos; e em 54,12% dos casos n&o havia

nenhuma informacao (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Com relagdio as circunsténcias em que ocorreu o fato violento praticado por um
agente de seguranca publica, 78,14% das vitimas relataram sofrer violéncia fisica;
10,39% sofreram abuso de autoridade; 6,45% qlegarqm tortura; 1,80% foi vitima de

violéncia sexual; e 179% das violéncias ocasionou a morte da vitima (AZEVEDO;

NASCIMENTO, 2017).

No que diz respeito & origem das dentincias recebidas, a maioria - 64,26% - se deu
a partir de algum setor da Defensoria Publica; 14,08% vieram a partir das audiéncias
de custédia; 19,13%, dos plantses de delegacia; 1,44%, do Disque 100 (Disque Direitos
Humoanos); e 1,08%, da Cdmara Municipql de Porto Alegre‘ Azevedo e Nascimento
(2017) aduzem ser importante ressaltar que em nguns casos a vitima da agressdo
familiar recorre & Defensoria Publica de forma esponfdneq, dirigindo»se & sede do
CRDH, local em que ¢ atendida por meio do acolhimento integral - espago multidis-

ciplinqr que reune profissionais das dreas de psicologia, servico social e direito, com
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o fim de proporcionar um ambiente de Qmplq escuta & demanda e de minimizagéo

da violéncia.

Quanto ao informante da situagdo violenta, em 80,29% dos casos, é o proéprio agre-
dido que relata o evento, seja nas audiéncias de custédia, seja na propria Defensoria
Publica, ou em outro érgdo a que tiver melhor acesso; em 7,89% dos casos, é ngum
familiar que comunica a informquo, eem 179% dos episédios é um amigo, vizinho ou

conhecido da vitima. Em 10,04% dos casos o informante ndo era nem a vitima, nem

familiar, amigo, vizinho ou conhecido (AZEVEDO, NASCIMENTO, 2017).

Por fim, a pesquisa ainda analisa os resultados obtidos na coleta de dados acerca
dos encaminhamentos dados para cada caso. Dos 279 Padins objeto da pesquisa, 73%
estavam em andamento, sem solucdo final 15% desses procedimen’fos foram encerrados
devido & auséncia de elementos probatérios, em regra, pela falta de informagses no
que diz respeito & identificacéio dos agentes policiais perpetradores da violéncia. Outros
8% Corresponderqm a casos em que houve ajuizamento de processo judicicd, gerqlmenfe
visando a indenizquo pelos danos causados. Somente em 4% dos casos houve arqui-
vamento em razdo de desinteresse pela parte - na verdade, o que se constatou é que

essa espécie de arquivamento se dava, em regra, nas situagdes em que o CRDH tentava

contatar a vitima, mas néo lograva sucesso (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

Na esfera administrativa, os orgdos que mais receberam oficios do Centro de Refe-
réncia em Direitos Humanos da DPE/RS foram as Delegqciqs de Policia Civil (um total
de 197 vezes de tentativa de contato), seguidas de perto pela Corregedoria—@eral da
Brigada Militar e pelo Ministério Publico Estadual (em ambos os érgéos, um total de
195 incidéncias). Outras instituicdes também figuraram como destinatdrias dos oficios
expeohdos: a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos do estado (37), o Instituto
Meédico Legql (30), a Corregedoria—@ercﬂ da Policia Civil (12) e, enfim, a Corregedoriq—
-Geral da Guarda Municipal (4) (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

De acordo com os pesquisadores (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017), tais oficios
eram expedidos pelo CRDH no duplo intuito de: (I) relatar e informar a situacéo de
violéncia sofrida por um cidaddo ou cidaolé, em que, no polo ativo do evento, figurctvct
um Qgenfe da forgq pohciql; e (H) demandar uma providénciq do érgao responsdvel
para que procedesse com a apuragdo do fato narrado e a consequente e qdequng

sancdo dos pohciais envolvidos, se necessario.

No entanto, nessa etapa da pesquisa, Azevedo e Nascimento (2017) apontam para
outro obstéculo que se apresentou: a recorrente resposta deficitdria, quqnolo a0 menos
existia retorno do orgdo oficiado. A CorregedoriQ—Gerql da Briquq Militar - analisan-
do-se sempre por meio do numero de Padins em que houve expedigdo de oficio ao res-
pectivo érgéo - encaminhou resposta para 55% dos oficios enviados. As Delegaciqs de

Policia Civil, guardando a mesma proporgao, responderam Qproximadamen’fe a 57%
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dos oficios. J& no caso do Ministério Publico - érg@o destinado constitucionalmente ao

controle da atividade policial, o retorno foi de apenas 14% dos oficios.

Desses trés principais érgdos (CorregedoriQ—Gerql da BrngdQ Mﬂiﬂlr, Delegqciqs de
Policia e Ministério Publico), os pesquisqdores também trouxeram as mais recorrentes
respostas enviadas, no que diz respeito ao seu contetildo. Das 108 respostas da Corre-
gedoria da Policia Militar, a maior parte - 53,7% - foi para informar que havia sido
instaurado um procedimento administrativo para investigar o fato; em 17,5% houve
a negativa da ocorréncia do fato narrado pelct vitima (ou, nos termos dos pareceres
emitidos pelq Corregedoriq, “inexisténcia de indicios de indisciphnq ou de crimes de
natureza militar’). A Corregedoria encaminhou a questdo para outro érgéo em 14,8%
das ocasides e, em 13,8%, requisitou ao CRDH o envio de mais informagses (AZEVEDO;
NASCIMENTO, 2017).

Nas Delegqciqs de Policiq, por outro lado, das 113 respostas enviadas, o reforno com
maior incidéncia era o encaminhamento para um terceiro érgéo (62,8%). Informaram
que estavam procedendo com a devida inveshgquo em 23,8% dos casos. As demais
respostas tiveram pouca incidéncia (requisitamm mais informagc”)es em 7,9% das situa-
¢Bes e negaram a existéncia do fato em 6,1%). As respostas do Ministério Publico foram
respectivamente: encaminhamento para outro érgéo (39,2%); solicitacdio de maiores
informacses (28,5%); situagdio em investigaciio (21,4%) e; negativa da existéncia do
fato (10,7%). Deve-se ressaltar que esse percenmql diz respeito a um universo de 28

retornos da Instituicdo (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017).

A pesquisa de Azevedo e Nascimento (2017) indica que hd uma elevacéo nas situ-
agoes que envolvem violéncia pohciql, demonstrando que hd muita precqrieclqde na
fisccthzctgdo e responsqbilizagao dos agentes pohciais. No caso do Rio Grande do Sul, os
dados coletados na Defensoria apontam para baixa efetividade do orgdo de controle
interno (Corregedoriq) e, mais ainda, do drgdo de controle externo (Ministério Publico),
isso em um contexto de crescimento da violéncia pohcial, favorecida em nguma medi-

da pelo discurso dos responsdveis pela seguranga pubhcq.

Entretanto, mesmo diante do incremento da violéncia policial, em suds mais va-
riadas formas, embora j& tenhamos ressaltado a continuidade dessa prética em solo
brasileiro, dentro das suas especificidqdes; para além do aumento considerdvel da
letalidade pohcicﬂ, conforme apontam os dados anteriormente mencionados, ndo se
verificam profundas alteragées estruturais capazes de intervir no fenémeno, diante
dos instrumentos institucionais entéo existentes, muitos desenvolvidos posteriormente
& abertura politica brasileira e no seu processo de transicéio e redemocratizagéo, o
qual exigiria da policia um papel diferente daquele até entéo adotado, de protecdio
dos direitos humanos fundamentais e ndo meramente de repressdo, de combate e de

manutencdo da ordem.
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Nesse sentido, nossa inquietagéio estd exatamente ao se perceber que os érgdios de
controle interno e externo das policias n&o estdo logrando desincumbir-se a contento
das suas fungées, promovenolo, assim, a 1egi’fimquo de determinadas condutas, praticas
e discursos, que resultam num processo de retroalimentagiio de uma sensagéio de im-
punidade social, aventada nas condenagées do Brasil perante, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, por exemplo, quando exatamente o Estado é condenado porque
falha no seu papel de investigar, de processar e de punir as graves violagses de direitos
humanos, como no Caso Favela Nova Brasilia, primeira condenacéo do Brasil na Corte

Interamericana, cujo tema é a violéncia pohcial.

Lemgruber e Musumeci (2017), ao discutirem o controle externo das pohciqs, apre-
sentando o trabalho desenvolvido pelqs ouvidorias de poh’cia, Qs quais surgiram em
meados dos anos 1990, exatamente pelo vdcuo deixado pelo Ministério Publico, a quem
a Constituicéio Federal de 1988 conferiu o controle externo da atividade policial, trazem

dCtClOS ole uma p@SqUiSC{ HC[CiOl’lQl I@CthCtClQ pelo CQDJH'O d@ ESJ[U&OS &Q Segurctn(;ct @ Cl*

dadania (CESeC), durante o ano de 2016.

A referida pesquisa mostrou que os préprios membros do Ministério Publico avaliam
como pifia sua atuagdo na drea de controle externo da policia, uma vez que 88% dos
promotores e procuradores n&o veem essa atividade como prioritdria para a Entida-

de, sendo que 70% ndo se envolvem nem exclusiva nem pqrciqlmen’fe com essa drea

(LEMGRUBER; MUSUMEC], 2017).

Outrossim, a pesquisa indica que 42% dos membros reconhecem que o desempenho
do érgé&o no controle externo da policia ¢ ruim ou péssimo e outros 35% consideram-no
apenas regular. Lemgruber e Musumeci (2017) apontam que dos 27 websites mantidos
pelos Ministérios Publicos estaduais no pais, quinze nem sequer mencionam essa ativi-

dade entre suas linhas de trabalho.

E nesse contexto, portanto, em que ndo se percebe uma atuagdo efetiva ao enfrenta-
mento do quadro que anteriormente se apresentou, que Lemgruber e Musumeci (2017)
problematizam a atuagéo das ouvidorias de policia estaduais, apontando para o fato
de que, embora se traduzam num modelo de controle externo com participacéo da so-
ciedade civﬂ/ pctssctdos mais de 20 anos do seu surgimento/ né&o se verifica que tenham
preenchido as Condigées necessarias para o exercicio efetivo do seu Jrrotbcdho, uma vez
que se verifica que sdo érgdos engessados por uma legislotgdo que restringe excessiva-
mente a independénciq e a autonomia dos ouvidores, por recursos materiais, técnicos e

humanos insuficientes ou inadequados, e por falta de apoio politico.

Lemgruber e Musumeci (2017) trazem uma avaliacéo realizada pelo CESeC em
2013, em parceria com o Férum Brasileiro de Segurqngq Publica e a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp), em que se constatou que o chamado Guia de Referéncia

para Ouvidorias de Policia, do ano de 2008, fruto de um convénio entre a Secretaria Es-
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pecial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Reputblica e a Unigo Europeia, o
qual deveria orientar o apoio do Governo Federal & melhoria da atuagéio das ouvidorias
estaduais, ndo foi adotado pela maior parte das entidades, assim como ndo promoveu
avangos na garantia das condigées 1egqis e funcionais para que a melhoria pudesse de

fato ocorrer.

As pesquisadoras apontam que nove unidades federativas, por exemplo, nem mesmo
dispunham & época de ouvidorias de policia, e nas UFs em que j& havia, continuavam a
existir graves problemas, inviabilizadores de uma agéo efetiva de controle das ativida-

des pohciqis. E esses problemqs, de certa forma, mas em outras perspectivas, também se

apresentam no controle interno da atividade pohciod (LEMGRUBER; MUSUMEC], 2017).

Marimon (2009), ao pesquisar a Corregedoria-Geral de Policia Civil do Rio Grande
do Sul, no pen’oclo de 1999 a 2004, asseverou que a variedade de crimes denunciados
e o numero timido de indiciamentos demonstraram que, por um lado, estaria em an-
damento um trabalho de correicdio mais efetivo por parte do érgéo de controle interno,
mas, por outro lado, ainda haveria um longo caminho a ser percorrido para se chegar
a uma policia comprometida com a sociedade, sem a sensagéo daquele espirito corpora-

tivista na instituicdo policial, que indica que com certos policiais néo é possivel mexer.

Marimon (2009) destacou, ao longo do seu trabalho, que a Corregedoria-Geral de
Policia Civil do Rio Grande do Sul (Cogepol) sofria interferéncia tanto de instituigdo
quanto de outros setores da sociedade, observando uma interferéncia muito forte da
Chefia de Policia, seja de forma direta ou subliminar. Considerando que a Chefia de
Policia ¢ uma indicagaio politica, constatou Marimon (2009) que essa perniciosa relagéo
hierdrquica estabelecida entre a Cogepol e a Chefia de Policia fazia com que, em deter-
minados casos e em certos governos, questoes de ordem poh’ﬁcq interna ou até casos de

repercussdo social elevada prejudicassem a atuacéo efetiva do érgéio de controle interno.

Por isso, Marimon (2009) tece ngumas criticas ao controle interno, tais como a
suscetibilidade a pressdes corporativas, a falta de cutonomia e a ineficdcia na investi-
gacdo de casos de desvio profissional, dado que o corporativismo também dificulta a
producéio de provas, denotando uma relagéio entre vitimas com antecedentes policiais

eo percenfuql de ndo indiciamentos dos pohciqis clvis.

Em outro &mbito, Sudbrack (2008), em tese de doutorado defendida perante a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, buscou comparar as decisses proferidas
pela Justica Militar, no periodo de 1981 a 1996, e aquelas pronunciadas pela Justica
Comum, no interior das Varas do Tribunal do Juri em Porto Alegre/RS, no pen’oolo
de 1997 a 2007, no que tange aos crimes de homicidio atribuidos a pohciqis militares

contra civis, hgjq vista a mudqngq de Compefénciot para ]'ulgotmenfo operotda nesse

periodo pela Lei n° 9.299/1996.
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A pesquisadora tinha por foco werificar se os julgamen’fos realizados pela Justica
Comum tinham maior ou menor rigor em relacdo aos julgqmenfos realizados pela Jus-
tica Militar quando se tratava de homicidios praticados por policiais militares contra
civis. Isso porque a hipétese do trabalho focava na legitimacdo da acéio dos policiais
por pqrfe da ]ushgct Comum, gerqndo impunidqde muito mais pelos Casos Qpresenfgdos
a julgamento do que em relacdo & Justica Militar, em que tinha por hipdtese que essa
impunidqde, no entanto, estaria focada em uma viséo que referenda a violéncia ﬂegif

tima praticada pelos agentes de Estado (SUDBRACK, 2008).

Embora Sudbrack (2008) tenha se detido sobre processos judiciais concluidos, ao
1ongo do seu trabalho a pesquisqdorq deixou clara a importancia dos inquéritos ar-
quivaclos/ uma vez existentes nestes um numero significcﬁivo de feitos nos quais o Mi-
nistério Publico teria solicitado pelo arquivamento, sendo valioso conhecer os motivos

invocados pelos promotores de Justica a tanto.

[sso porque a pesquisa dd conta de que a conduta desviada dos réus pohciais milita-
res acaba sendo, no minimo, tolerada pelos julgadores e pela populacéo, mas a conduta
das vitimas esﬁgmaﬁzadas, sua marginahdqde e histéria pregressa com passagens
pela policia geram uma reacdo social de desaprovacéo, a qual estd substanciada nos
pedidos de arquivamento formulados pelo Ministério Publico, nas absolvicses ou nas
condenagses com abrandamento de penas em determinados casos (SUDBRACK, 2008).

Zaccone (2015) ja teria demonstrado quqndo da andlise dos argumentos utilizados
pelos promotores de justica do estado do Rio de Janeiro para requerer pelo arquiva-
mento dos chamados autos de resisténcia que estes acabam por operar uma mdquina
burocrdtica, a qual se resume ao relato dos policiais e que a ineficiéncia da mdquing,
em muitos pedidos, ¢ o proprio fundamento para o arquivamento, conjuntamente com
a condicdio da vitima. Alids, Zaffaroni (2012) é quem nos diz que a negagdo da vitima
¢ um dos tipos de técnica de neutralizagéio absolutamente indispensdvel na preparagéo

&e um massacre.

De acordo com Zaccone (2015), o depoimento dos policiais, a construcdo do inimigo
por meio da criminalizagdo da vitima e a olefinigdo de periculosidqde do local onde
ocorreram os fatos séo ingredienf@s do discurso dos promotores de justica criminal a
1egiﬁmqr a forgot letal na cidade do Rio de Janeiro, sendo que a definigdo do inimigo
chego @ operar uma inversdo na linha de investigagéo, passando o morto a ser o sujeito

suspeito e invesﬁgado, e ndo os policiqis.

O mesmo autor enfoca que a apreensdo de armas e olrogcts em poder da vitima é
algo que antes de caracterizar uma injusta agresséo, na aplicacdio da excludente de
ilicitude da 1eg1’hmq defesa, contribui para a construgdo imagindria de um perigo imi-
nente, uma vez que ndo se produz nenhuma prova técnica da uhhzagdo do referido

armamento contra os policiais (ZACCONE, 2015).
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Além disso, Zaccone (2015) identifica, portanto, que a legitima defesa dos policiais
necessita da desqualificacéio da vitima, no sentido de identificacdo do morto enquanto
criminoso e de sua periculosidade para o meio social, quase que como para dizer que
a vitima é culpctdct pelo desfecho da sua morte violenta, exatamente pelo que consta
na sua folha de antecedentes criminais. Entretanto, esse poder de definigdo da legﬁimq
defesa pelo modo de vida da vitima e pelas declaragses dos seus familiares acaba por
estabelecer uma verdade que dispensa a produgao de prova acerca da legiﬁmidade da
agaio do policial. O promotor de justica reproduz o discurso policial e o sistema de justica
como um todo legiﬁmq uma agdo ilegod, reprooluzinolo outra violénciq, Qquela da face

invisivel do controle social violento.

Barcellos (2016) constatou em seu trabalho jornalistico que os pohciais militares em
Séo Paulo reproduziam os métodos repressivos do pqssqdo, mas sem nenhum critério
prévio, sendo que os arquivos da Justica e da prépria policia provavam que as versées
oficiais sobre os tiroteios em muitos casos ndo eram verdadeiras, pois visavam jus’fificotr

as mortes como acgdes de legitima defesa durante o cumprimento do dever.

Talvez seja por isso que Pinheiro (1991), ao estudar o processo de transicdo demo-
crética no Brasil, i& tenha salientado que a violéncia ilegal do Estado e a impunidade
da violéncia por parte dos cidadéos continuou depois da transicéio politica, mascarada
pela retérica democrdtica, dissimulando relagdes fundamentais de forca intocadas, uma
vez que as \‘Instifuigées da Violéncid', no dizer de Franco quqghq, segundo ele, conti-
nuaram a ter o mesmo papel de reproducé@o da dominagdio hierdrquica em sociedades

extremamente desiguais/ como a brasileira.

Para Pinheiro (1991), em muitas sociedades, como a brasileira, em que as relagses de Po-
der tradicionalmente se caracterizaram pelct ﬂegcthdqde e pelo arbitrio, as praticas autoritd-
rias ndo sdo afetadas pelas mudancas institucionais, nem por eleicses livres e competitivas.
O lequo das transigSes poh’ﬁcots, no Brasil, para o autor, seria a persisténcia de um nivel
extremamente alto de violéncia e de conflito violento, sem a intervencéio do Poder Judi-
cidrio na sociedade, tanto que pretende elaborar o conceito de “autoritarismo socialmente
implantado’, valendo-se de Guillermo ODonnell, ou sejo, daquele autoritarismo que néo
termina com o colapso das ditaduras, mas que sobrevive s transigdes e sob novos governos

civis eleitos, uma vez que seus residuos se encontram nas pradticas sociais e nas ideologicts,

Por isso, Pinheiro (1991) reforca que enquanto néo houver um reconhecimento da loca-
hzagdo das rebgées de violénciq, onde e como elas efetivamente ocorrem, nenhuma pohl
tica de reforma serd possivel, porque a dissimulacio é um atributo necessario das relagses
de pooler/ o que enfoca em Bourdieu, quan&o nos diz: ‘o cardter especifico de toda relquo

de forca ¢ dissimular-se como tal, e adquirir toda a sua forca porque ¢é téo dissimulada.”.
Para o autor, o que conta para a imposigéio da democracia nos Qparelhos da violén-
cia s&o as modificacdes nas inter-relacses concretas, no que chama de "nas pontas dos
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tentdculos dos aparelhos do Estado”. Pinheiro (1991) ¢ claro em afirmar - a transigéo
politica para a democracia somente se tornard efetiva a partir da desmontagem de
uma intricada rede de microolespoﬁsmos a que estéo historicamente submetidas as clas-

ses populares na sociedade brasileira.

[evando-se em conta, no entanto, o papel constitucional destinado ao Ministério
Publico, de instituic@o que tem por incumbéncia a defesa da ordem juridica, do re-
gime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, revela-se mais
do que evidente que o exercicio do controle externo da atividade pohciql que lhe ¢
também destinado apresenta-se enquanto instrumento crucial & efetivacao do proces-

so de cidadania do Brasil.

15 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com Anitua (2008), ainda operamos com a mesma légica que permitiu
a ocorréncia do genocidio, pois é essa a bgicq que dita as bases de funcionamento de
muitas institui¢des iguais na atualidade, revelando que o exterminio né&o foi excegdo
- pelo contrdrio, ainda se vive nesse tempo anterior a 1945, por isso Agamben teria

afirmado que "Auschwitz nunca parou de acontecer”.

A temdtica trazida a tona aponta para isso e revela que a utilizacgo da instituicado
policial néo se dd apenas para o controle de determinados comportamentos e de de-
terminada potrceb da sociedade que se encontra delimitoda a determinados espagos
geogrdficos - ela mitiga, também, a construgéio de uma possivel cidadania plena, re-

forcando a desigualdade e a diferenca de tratamento.

Por outro lado, o papel creditado ao Ministério Publico enquanto instituicdio que
constitucionalmente tem por objetivo a defesa da ordem juridica e do regime demo-
crético, bem como dos interesses sociais e individuais indisponiveis/ de controle da
atividade policial, parece-nos indissocidvel a reducdio das desigualdades e & prépria

efeﬁvquo da cidadania brasileira.

No entanto, o discurso que talvez opere no interior da Inshfuigdo/ de certa forma,
hegeménico/ como nos mostraram Lemgruber e Musumeci (2017)/ ja que seus préprios
membros n&o veem enquanto atividade prioritdria o controle externo da atividade
policial, bem como de legitimacao, no caso, como apontado por Zaccone (2015), é que

talvez seja o maior empecilho & sua efetiva implementacéo.

Teremos que deixar essa quesfdo em Qberfo, uma vez que precisqriamos de maior
espago e reﬂexdo/ Confudo, parece-nos que o resgqfe da missdo constitucional do Minis-

tério Publico seria um importante comego.
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Thainara de Moura Macedo!

Resumo: O artigo tem por objehvo exphcqr genericamente como ocorreu o pProcesso
de mﬂitqrizquo da pohciq no BIQSiL suas Consequénciqs e seus impqcfos em diversos
direitos humanos importantes e essenciais aos cidadéos, como infegridade fisica e liber-
dade individual. Espercpse, com isso, maior esclarecimento acerca da impor’rdncia e da

intensa necessidade da desmilitarizacdo das PMs no Brasil.
Palavras-chave: Desmilitarizacaio. Ditadura Militar. Policia Militar Brasileira.

Abstract: The article aims to explain generally how the process occurred militarization
of police in Brazil, their consequences and their impacts on important human rights as the
physical integrity and personal liberty of every citizen occurred. It is hoped that further

clarification of the importance and the intense need of the demilitarization of PMs in Brazil

Keywords: Demilitarization. Mﬂifqry dictqforship. Brazilian Mﬂifqry Police.

21 INTRODUCAO

O presente ensaio versard sobre a importdncia da desmilitarizacdo da policia bra-
sﬂeirq, tendo em vista que, apesar do processo de redemocrohzggdo no Brasil Qpés a
ditadura militar, muitos pohciais ainda agem com extrema violéncia, espcﬂhando medo
e inseguranga por toda a sociedade. Toda a truculéncia e os excessos cometidos por
parte da policia tiveram seu inicio no golpe militar, pois aqueles que lutavam contra

as imposicdes do Estado eram torturados e massacrados pelos agentes policiais.

Muito jd se foi pensqdo e teorizado sobre a desmilitarizacéo da pohciq brasileira
por grandes estudiosos, como José Maria Nobrega Junior, Nancy Cardia, entres outros.
Esfes, ao 1ongo de suas obras, mostraram a impor’fdncia de uma poh’cia mais cidqdd,

soliddria e, consequentemente, menos violenta.

A elaboracdio deste ensaio teve como metodologia a pesquisa bibliogrdfica, com a
utﬂizogdo de fontes secunddrias sobre o periodo do regime militar de 1964, e sobre a
desmilitarizacéo da pohcia brasileira, a fim de refletir os seus impactos sociais na atua-
lidade. Esté dividido em secdes que apresentam, respectivamente, a imagem da policia
aos cidadd&os brasileiros, bem como seu funcionamento e suas estruturas; o ditadura
militar, a tortura e seus vestigios no Brasil confempor&neo; o conceito de mﬂimrizagao e
sua Qphcquo; e, finctlmenfe, a imporfénciq da desmihfqrizqgao pohciql brasileira e de

uma sociedade mais pqcificq e iguohfdrio.

1 Formada em Direito pela UFBA e Bacharel em Humanidades
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A desmilitarizagéio da policia é necessdria, pois ela visa & retirada de resquicios de
um passado conturbado da histéria brasileira. Devolverd aos cidadéos, principalmente
aqueles de classes sociais mais vulnerdveis, a confianca na forca policial e no Estado
Democrdtico, e buscard uma relacéio mais pacifica e harmoniosa entre cidadéo e poli-
ciais, bem como inibird a tortura e a truculéncia por parte da PM, a fim de garantir ao

cidaddo o direito & sua infegridade fisica gamnﬁdo constitucionalmente.

2.2 0ESTADO E 0 SEU PODER DE COERGAO

Em seu artigo O poder de armada do Exército brasileiro - uma andlise, Guilherme
Bernardes e Marcos Aurélio Choy (2004) utilizam-se dos grandes pensadores Maquiavel
e Locke para afirmar que o Estado ¢ detentor de um poder coercitivo, lembrando que a co-
ag&o pode ser entendida como a capacidade que se tem de usar a forca, muito comumente

a fisica, para que assim sejam devidamente Cumpriobs as normas ]'un’ohcas estabelecidas.

Existem vdrias maneiras possiveis de o Estado controlar o cidadao. Na Anhguidqde,
por exemplo, o poder do soberano era absoluto. Entretanto, com o surgimento do Estado
de Direito e o principio da 1egahdqde, foram tracadas leis que buscavam o respeito aos

direitos do cidaddo e uma convivéncia social mais harmoniosa.

Segundo Gramsci, em um Estado pquqmenfqr democrdtico, a coergdo e predominqn—
temente latente, manifestando-se ostensivamente de maneira tépica. Nos casos em que
a ordem pubhco é violentada, esse tipo de coergdo se mantém num sentido mais gemL
como uma ameaga legitima. J& em periodos ditatoriais, esse poder coercitivo encontra-se

em seu grau mdximo, como ¢ visto, por exemplo, com o uso da tortura.

Ainda em seu texto, Bernardes e Choy (2004) mostram que, atualmente, esse poder
de coergdo do Estado é exercido peb poh’cia, sendo impostos a ela certos limites. Dessa
maneira, leis e condutas devem ser seguidas com fiscalizagdo pohcicﬂ. O poder de po-
licia ¢ dividido em dois - o administrativo, que tem cardter preventivo e busca evitar
comportamentos individuais que prejudiquem o bem-estar coletivo e o poder de policia

juohcic’trio, de cardter repressivo.

2.3 CONCEITO DE POLICIA MILITARIZADA E SUA APLICAGAQ NO BRASIL

Ainda com base no artigo O poder de policia armada do Exército brasileiro -uma
andlise, citado anteriormente, poclefse inferir que a Policia Militar seria a corporagdo que
exerce seu poder de policia no &mbito interno das Forcas Armadas, as quais tém como
principql objeﬁvo promover d seguranga, c ordem e a lei, bem como se encarregar da
defesa imediata de infraestruturas estratégicas, da protecéo de altas individualidades

militares e policia civis.
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As Forcas nasceram e se consolidaram como corporagdes Armadas que estariam
destinadas & guerra. Algumas dessas policias possuem ainda um Cédigo Penal dife-
renciado, encqrregqndofse da investigagdo de crimes militares ou de crimes comuns

cometido por militares.

Nota-se que, constitucionalmente, as Policias Militares estaduais possuem a fungdo
de realizar o policiamento ostensivo e zelar pela ordem publica. Possuem caracteristi-
cas semelhantes as verificadas no Exército, uma vez que se utilizam de quartéis, far-
damentos e equipamentos militares, incluindo armas de grande poder de destruicaio

e veiculos blindados.

Quanto ao surgimento das Policias Militares brasileiras, Bernardes e Choy (2004)
afirmam que estas tém sua origem no Brasil Império, ou seja, com a chequa da Corte
Portuguesa, em 1808, por meio da criagéio da "Guarda Real de Policia”, subordinada ao
governador das armas da corte, que era o comandante de forca militar e que, por sua

vez, era subordinado ao infendenfe-gerql de policict.

No periodo Brasil [mpério, diversos movimentos comegaram a insurgir, como a
Guerra do Farrapos, os quais favoreceram a criagéio do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes pelo ent&o ministro da Justica. Mas somente na Republica, por meio da
Constituicgio de 1946, essa Guarda foi transformada em forca policial, militarizando-se

para supostamente garantir a seguranga no pais.

A forga policial estabelece formagéio e ensino militarizados e toda sua estrutura capi-
lar, com batalhées e comandos, e em 1969 passa a ser uma de suas fungées a instituigdo
da ordem publica. A Policia Militar é independente de estado para estado, porém su-
bordinada ao governo de seu respectivo estado. Vale lembrar que a estrutura nesses es-

tados ¢ iguql no que se refere a suas hierqrquiqs e divisdes, em seus postos e grqduagées,

José Maria Pereira da Nébrega Junior, em seu texto A militarizacdo da sequranca
pab]ica: um entrave para a democracia brasileira, afirma que, na Constituicgio Federal
de 1988, as cldusulas que se referem as Forcas Armadas e as forcas policiais permane-
cem iguais o que foram no periodo ditatorial brasileiro. O Estado confere, entdo, fortes
prerrogativas para os militares ouforgando—lhes, de certa maneira, o poder de interferir

em ngumqs esferots democrdﬁcqs a fil’l’l de gQIQl’lJ[H a ordem no inS, como se pode ver

no art. 142 da CF de 1988

Art. 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exéreito e pela Aero-
ndutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulqres, orgqnizqdas com base na
hierqrquiq e na disciphng, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa

de qucﬂquer desfes/ dQ lei @ d[l or&em,
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O Ministério da Defesa (MD) foi criado no Brasil em 2000 com o objetivo de colocar
os assuntos militares sob influéncia e controle dos civis e estabelecer politicas ligadas a
defesa e & seguranga do pais. E necessdrio lembrar que, apesar dos esforgos constantes,
o Exército, a Marinha e a Aerondutica fazem suas negociagées & revelia do Congresso

e do presidenfe, 0 que mostra grqndes fissuras no MD no Brasil atual.

Noébrega ainda afirma que a Agéncia Nacional de Inteligéncia Brasileira (Abin) ¢
outro instrumento que mostra o quanto a militarizacdio fragiliza a democracia do pais.
E interessante perceber que Fernando Henrique Cardoso, ao criar a Abin, nomeou um
general para coordenar a instituicéio, vinculando-a a um regime autoritdrio e extrema-
mente militarizado, em vez de tornd-la subordinada ao presidente da Repubhcq, entre

outros problemas ObSQl’VQdOS pelo autor.

Apesar de avangos no esforco de redemocratizacéo do Brasil apés o Golpe Militar
de 1964, como o direito ao voto e & liberdade de expressdo, a mili’farizquo da segu-
ranca putblica prejudica o avanco do processo democrdtico no pais, pois demonstra
falta de controle do civil sobre os militares e, por isso cria hmifqgées & defesa do di-

reito dos cidaddos brasileiros.

24 DITADURA MILITAR, TORTURA E SEUS VESTIGIOS NO BRASIL CONTEMPORANEQ

Adriana Cristina Borges, em seu texto Tortura e violéncia por motivos poh’ﬁcos no
periodo militar (2008), afirma que durante o periodo de 1964 a 1985 foi instaurada
no Brasil uma ditadura, pois em nome de uma suposta ameaga comunista e de uma
protecdio & seguranca nacional, os militares deram um golpe e, por meio de tdticas
bastante repressivas, torturaram e mataram milhares de pessoas. Durante o golpe de
1964, forcas que eram contra as ideias de esquerda de Jogio Goulart, entre eles politicos
e militares, derrubaram o governo e instauraram a ditadura militar. Um balanco ain-
da precdrio registra a priséio de 50O mil pessoas. Pelo menos 20 mil sofreram torturas.
Além dos 320 militantes da esquerda mortos "desaparecidos”. No fim do governo Gei-

sel existiam cerca de 10 mil exilados. As cassagdes atingiram 4.682 cidad&os. Foram

expulsos das faculdades 243 estudantes (CHIAVENATO, 1997, p. 131).

Segundo afirma Borges (2008), quando algum cidaddo era contra o regime im-
posto naquele periodo, era considerado preso politico e submetido a atos de extrema
violéncia, fosse homem, crianga ou mulher - lembrando que mulheres sofriam inclusive
estupros. Para controle efetivo da sociedade naquele periodo criou-se um esquema sofis-
ticado de repreensdo, composto pelo Departamento de Ordem Politica e Social (Dops),
que tinha como atribuicdo torturar e interrogar os presos, e o Destacamento de Opera-
cSes e Informagdes - Centro de Operagéo e Defesa Interna (DOL-CODI), mdquina em

que eram realizadas as sessdes de tortura e humilhagdo.
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Os militares, em busca de dar um cardter de lei ao seu governo repressivo, criam os
Atos Institucionais e, por meio deles, fecham o Congresso, instauram a censura, restrin-
gem o voto popular, entre outros atos. Nesse processo de violacaio as liberdades indivi-
duais e & integridqde fisica de intmeros brasileiros, os militares acabaram por violar o
artigo I da Decbrquo dos Direitos Humanos, o qucﬂ afirma que todo ser humano tem
capociclode para gozar os direitos e as liberdades, sem distingéo de quodquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, idioma, rehgido/ opinido poh’ricq ou de outra natfureza, origem
nacional ou sociod, riqueza, nascimento, ou quqlquer outra Conchgdo, além de ferir o

artigo V, que proibe a tortura.

E importante ressaltar que o cendrio politico internacional vivia a Guerra Fria.
Ent&o, na tentativa de conter o comunismo na América Latina, os Estados Unidos,
afirmando que por vias democrdticas seria impossivel conseguir o seu objetivo, deram
total apoio ao regime militar, inclusive ensinando técnicas de tortura aos militares, que

foram bastante utilizadas nesse pen’oolo, além de intenso apoio logl’sﬁco e material.

A origem dessa politica pode estar no encontro entre oficiais da FEB (Forga Expedicio-
ndria Brasileira) e dos Estados Unidos, na Itdlia, durante a Sequnda Guerra Mundial.
Ali os brasileiros extasiaram-se diante da eficiéncia do Exército norte-americano, que
os supriu e orientou. Depois da guerra, os oficiais mais promissores receberam convites

para frequenmr escolas especiais nos Estados Unidos, onde assimilaram “ideias moder-

as’, mais condizentes com a realidade da Guerra Fria. (CHIAVENATO, 1997, p. 106)

Atualmente o Brasil vive um regime democrdtico. Entretanto ainda séo perceptiveis
os excessos cometidos pelas Forgas Armadas do Governo, que agem com truculéncia,
principqlmen’fe nas periferiqs da cidade, e que pouco possuem de cidadas. Exemplo disso

é o caso Amarildo,? que demostra que resquicios do pen’oolo ditatorial ainda permanecem.

241 Relatos e casos de tortura no periodo de ditadura militar no Brasil

Torturas de intimeros tipos foram utilizadas no periodo da ditadura militar, entre
elas choques elétricos, afogamentos, espancamentos e outras terriveis formas de agres-
sdo. A sequir serdo relatados depoimentos de mulheres que foram torturadas pelos
militares nos pordes da ditadura. Esses depoimen’[os foram extraidos do livro Direito
& memcdria e & verdade: luta, substantivo feminino (2010). Depoimento de Damaris
Lucena, ex-militante da Vanguarda Popular Libertadora: “Estdvamos na nossa casa
em Atibaia. Erqmos eu, meu marido e meus filhos. A pohcia cercou a casaq, arrebentou

o portdo e bateu na porta. Meu marido estava dormindo. Mandaram chamd-lo e

2 Um ajudante de pedreiro brasileiro que ficou conhecido nacionalmente por conta de seu desaparecimento,
desde julho de 2013, apds ter sido detido por policiais militares e conduzido & delegacia, seu desaparecimento
tornou-se simbolo de casos de abuso de autoridade e violéncia policial
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queriam levé-lo para prestar esclarecimento, mas ele pegou um fuzil e disse que ndo
ia. Quando ele saiu na porta, a bala & bateu no peito dele, mas ele ainda estava
vivo. Quando caiu, deram trinta, quarenta balas no corpo. O ultimo foi na cabego.
Foi ai que ele morreu, e todos os homens entraram na casa. Eles diziam: Mata ela e
os filhos dela, mata essa puta’. Saquearam a casa toda. Ld era um aparelho, tinha
todo o material da organizagdo e muitas armas. Quando eu cheguei na delegacia/
O pau comeu solto: arrancaram os meninos de mim, me jogaram no chdo/ pisaram
em cima de mim, eu rolava no chdo toda ensanguen’fqdq. Af, comecaram a vir os
homens da Oban. Era soco, pontapé, batiam no meu quadril. Apanhei tanto na boca
que a dentadura enganchou na gengiva. Minha boca ficou toda inchada, cheia de
dentes quebrados. De madrugada, me levaram para Séo Paulo, para a Operacao

Bandeirante, onde eu fiquei 23 dias apanhando”.

Depoimento de Gilse Consenza, ex-militante da Acéo Popular: "Fomos colocadas na so-
litéria, onde ficamos por trés meses, sendo tiradas apenas para sermos interrogadas sob
tortura. Era choque elétrico, pau de araraq, espancamento, telefone, tortura sexual. Eles
usavam e abusavam. 36 nos interrogavam totalmente nuas, juntando a dor da tortura
fisica & humilhaggo da tortura sexual. Eles aproveitavam para manusear o corpo da
gente, apagar ponta de cigarro nos seios. No meu caso, quando perceberam que nem a
tortura fisica nem a tortura sexual me faziam falar, me entregaram para uns pohciais
que me levaram, & noite, de olhos vendados, para um posto policicd afastado, no meio de
uma estrada. L&, eu fui torturada das sete da noite até o amanhecer, sem parar. Pau de
arara até ndo consequir respirar, choque elétrico, espancamento, manuseio sexual. Eles
tinham um cassetete cheio de pontinhos que usavam para espancar os pés e as nadegas
enquanto a gente estava naquela posicéo, de cabeca para baixo. Quando eu id estava
muito arrebentada, um torturador me tirou do pau de arara. Eu n&o me aguentava em
pé e cai no chao. Nesse momento, nessa situagdo, eu fui esmprada, Eu estava um trapo.

Nao parava em pé, e fui estuprada assim pelo sargento Leo, da Policia Militar”.

Depoimento de Riocko Kayano, ex-militante do Partido Comunista do Brasil: Minha
segunda prisdo foi quando eu estava a caminho do Araguaia. Sai de Séo Paulo, de
6nibus, junto com a Elza Monnerat, que era dirigente do PCdoB. Quando chegamos a
Marabd, ela me levou para um hotel. Quando vimos que o Exército estava na cidade,
ela me deu a instrugaio para voltar para Séo Paulo, mas foi tarde demais. O hotel j& es-
tava cercado e eu fui presa 14, onde passei a noite. Depois me levaram para o quartel e,
de 18, para Belém, Brasilia e Séo Paulo. Comecei a ser mais torturada em Brasilia, no PIC
[Pelotdio de Investigagdes Criminais], porque antes eles n&o tinham muitas informagges
a meu respeito. L& estava lotado de gente, a cela era imunda, cheia de baratas. Para o

interrogatdrio, eu ia encapuzada, e eles grﬁando. E tinha pancharia/ ameagas, choque.

Apés todos esses depoimenfos/ é perceph’vel que essas mulheres sofreram todo tipo de
violéncia, o que demonstra o qudo autoritdrio era Qquele periodo/ privon&o»qs de um

direito extremamente importante, o direito & integridade fisica e moral.
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25 AIMAGEM DA POLICIA VISTA PELOS CIDADAQS BRASILEIROS, SEU FUNCIONAMENTO
E SUA ESTRUTURA INTERNA

A pesquisqdorq e sociéloga da USP Ncmcy, em seu ctrhgo O medo da po]l’cia e as
graves violagées dos direitos humano (1997), demonstra que, apesar da consolidagéo
democrdtica no Brasil, o comportamento violento e a truculéncia pohcial permanecem,
ocasionando o medo na sociedade brqsﬂeira, o que traz, por consequéncia, uma descren-

Ga com relagao as forgoms pohciqis.

qudy (1997) faz um breve panorama da ditadura brasileira iniciada em 1964,
apontando as prdticas de tortura e as agdes arbitrdrias dos militares nesse periodo
histérico, que acabavam por instaurar um sentimento de inseguranga na sociedade,
pois a tnica solugdo encontrada pelo Estado era utilizar-se da violéncia fisica extrema.
Depois de toda essa volta ao passado, a autora afirma que apesar da redemocratizacéo
brasileira, as favelas do pais ainda veem os policiais com medo, como agentes de forca.

Dessa maneira, néo existe ainda uma relagdo de Confictngct entre cidadédos e pohciais,

No capitulo intitulado "A imagem da policia’, Cardia (1997) apresenta uma breve
pesquisa feita nas mais diferentes classes. A maioria dos entrevistados acredita que a
policia brasileira trata de maneira desigual ricos e pobres; muitos afirmam terem sido
maltratados pelo "brago armado do Estado". A andlise das entrevistas constatou que
essa md imagem advém de trés fatores: a falta de eficiéncia pohcicd, o continuo da

violéncia pohciql e a falta de controle da sociedade.

Muitos entrevistados afirmam que tiveram contato em algum momento de suas vidas
com policiais e que foram experiéncias negativas e frustrantes, pois, ao tentarem fazer
dentincia, foram desencorajodos e orientados a n&o prestarem queixa pelas autoridades
pohcictis; outras vezes eram recebidos a gqrgcﬂhqdqs e com certa ironia. Todos esses fa-
tores favorecem a visdo de uma policia ineficaz, que néo protege nem promove a sequ-

ranga. Dessa maneira, o que a populagdio vé é uma policia muitas vezes despreparada.

Os entrevistados tém a percepcdio de que, muitas vezes, a maioria dos policiais uti-
lizam-se de forgq excessiva, desrespeitam a dignidq&e da pessoa e discriminam cdguns
grupos sociais, utilizando-se de maior violéncia contra esses grupos. Os mais pobres
seriam os grupos mais Qtingidos pelqs forgqs pohciqis. Outro ponto importante que o
artigo e a pesquisa trouxeram é a sensagdo de impoténcia que a maioria dos entrevis-
tados sente ao sofrer abuso pohcial. E de certa maneira, a falta de um mecanismo de

protecdio ao cidaddo contra a arbitrariedade e os excessos policiais.

Dentre os 52 entrevistados 23 se referem espontaneamente ao uso de violéncia pela
poh’ciq contra cidaddos corretos, principcﬂmente nas situagdes em que ocorrem batidas

pohciotis: ”Chegctm batendo, se estiver sem documento levam em cana" (trabalhador
manual ndo especializado 1, homem). (CARDY, 1997, p. 4)
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O artigo também aborda a questdo das duras repressoes a manifestacées, a reunides
de trabalhadores ou até a protestos, resquicio ainda muito evidente da ditadura mili-
tar, o que mostra a falsa concepgdo de democracia vivenciada nos dias atuais. Mais
adiante, na tentativa de demonstrar que o problemq da truculéncia policiql em dreas
carentes ndo é apenas brasileiro, qudy (1997) cita Weinberger, que expde a mesma

situacdo em alguns guetos da Africa do Sul.

Segundo Cardy (1997), de um lado a populagéo observa a eficiéncia policial no que
se refere ao controle de mqnifesfqgées. Entretanto, em lugqres mais carentes, esse contro-
le ¢ ineficctz, pois muitas vezes, ao tentarem recorrer do apoio pohciql e judicicﬂ, Qqueles
que necessitam s@o desencorajados e, ao se sentirem também rejeitados, recorrem a

pequenos delinquentes da regitio para terem seus problemas solucionados.

Roubaram a minha casa, eu procurei a pohcict (roubaram) uma televiséo. E a
policia falou: 'sé isso? A queixa estd regisfrqdq Se por um acaso a gente achar um
neguinho com uma TV na cabega, a gente prende’. Eu achei uma barbaridade. Eu
recuperei a televiséio. Mas recuperei porque onde eu moro tinha muito bandidinho
[..] Sabe, quando a gente mora no bairro dessas pessoas elas nédo fazem nada pra
gente [..] Al eu conversei com um deles, pedi um favor pra ele. 'Ah, ¢ entéo era
sua? Eu vi. Pode deixar que eu trago. Af eu recebi, ele me trouxe. Eles iam fazer um
negdcio com ela [..] (como avalia experiénciq) Eu acho que ndo deveria existir isso
(ter que recorrer ao bandido) [..] N&o mexendo com ninguém. [..] ele ndo deixa de

ser um bandido, né? Eles ndo mexendo com a gente tudo bem (dasse trabalhadora

4, homem). (CARDY, 1997, p. 261)

A favela ¢ obriqua, muitas vezes, a conviver, de um 1qdo, com os excessos da
violéncia policicﬂ e, de outro lado, com o tréfico intenso de drogas, indicando que a sua
populqgao pouco convive com d democracia, j& que tem sua liberdade de ir e vir e sua

infegridqde fisica cerceadas.

26 A !MPORTANCIA DA DESMILITARIZAGAOQ POLICIAL BRASILEIRA E DE UMA SOCIEDADE
MAIS PACIFICA E IGUALITARIA

Em primeiro lugqr, é necessdrio se perceber que desmilitarizar as forgqs pohciqis ndo
visa ao desarmamento e ao enfraquecimento policial. O que se pretende ¢ a transfor-
magdo para que a pohciq possa ser capaz de efetivamente cumprir a sua funcdo na
garantia dos direitos do cidad@o, ou seja, a desmilitarizacéio é compreendida como a
extincdo das policias militares estaduais e a unificacéo policial, ampliando o processo
democrdtico, dando mais garantia as liberdades individuais do cidadao. E importante
perceber que a construgio de um novo modelo policial deve acontecer em paralelo
com a diminuigao das desiguqldades sociais que, muitas vezes, geram diversos tipos de

conflitos e violéncia, inclusive a estatal.
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Essas instituicdes policiais vistas na atualidade possuem batalhses instituidos sob a
égide de uma hierarquia bastante rigida, com treinamento ostensivo, direcionado para

o enfretamento de guerra, e ndo para o policiamento cidaddo.

Para Guilherme quoso, em Doutrina Militar e a defesa de direitos: Dilemas para
redefini¢éo do papel das po]l’cias na nova ordem constitucional brasileira, um dos Pe-
riodos mais importantes para a militarizac&o no Brasil foi a Era Vargas, pois foi nesse
contexto histérico e com legitimac&o no bloqueio comunista, na ideologia nacionalista,
que se estabeleceu um pqdréo violento e autoritdrio das PMs, principqlmente dqueles
individuos estereohpqdos. Entretanto, o auge do pctdrdo violento pohcicd ocorreu no
periodo da ditadura militar, em que as poh’cios estaduais passaram a ser coordenadas
pelo Exército com o intuito de protecdio ao pais de uma possivel ameaga comunista,

ocorrendo a implantagao do sistema de DOI-CODL

A ditadura militar acabou, porém resquicios dela, como o autoritarismo, estdo ainda
erqiquos na sociedade atual. Segundo Silva Filho, essa herqngq tem extrema hgquo
com as poh’hcots de “esquecimento” durante a transigdio para a democracia brasileirg,
além das poucas investigagdes acerca das atrocidades cometidas pelos militares no gol—
e militar. Ao neutralizar as agdes cometidas pelqs forcas policiais/ e ndo instituir uma
verdadeira reforma nas suas instituigdes, o Brasil naturalizou a violéncia e permitiu a

desumanizacdio dos agentes de policia.

Raposo infere que uma intensa sensagdio de insequranca tem se equlhqdo no Bra-
sil, fazendo com que o tema da seguranga seja uma das prioridades sociais. E, nesse
contexto, a sociedade do medo é reproduzidq no qusil, influenciando no controle da

criminalidade, o que legitima politicas autoritdrias.

A persisténcia de experiéncias autoritdrias em toda a histéria brasileira e o fato de
o pais vivenciar ainda um processo de Consohdogdo da democracia dificultam a desmi-
litarizac@o e uma possivel transformagéo da policia em uma instituicdio mais cidada.
Além disso, esse processo necessita de uma completa mudanga nas instituicdes policiais,

modificando uma estrutura que, infelizmente, estd arraigada.

Apés a leitura dos artigos citados, percebe—se que, ao militarizar as policiqs civis,
o Estado brasileiro proporcionou ao militar uma justica proépria, nas suas auditorias e
tribunais de sequnda insténcia, realizando uma sorte de justica privilegiada, corpo-
rativa. Dessa maneira eles séo julgados pelos seus proprios pares, néo se submetendo
& Constituictio Federal, como faria qualquer outro cidaddo comum. Com isso, os po-
liciais militares sentem-se mais fortalecidos para atuarem por meio de verdadeiras
operacdes militares, sem que sua autoridade seja questionada. Isso mostra o quanto é
necessaria uma desmﬂifqrizquo pohcicﬂ para uma possivel ressignificquo da demo-

cracia brasileira.
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E visivel que a militarizacdo policial troz inumeros prejuizos ao Brasil. Silveira
(2013), mestrando em Ciéncias Criminais, afirma que o processo de militarizagéo é
extremamente caro, o que acaba onerando demais os cofres publicos brasileiros, favore-

cendo a perda da qucﬂidqde pohciql,

Na verdade, além manter as policicts militares, o art. 144, agravou sobremaneira os
problemas relacionados as instituicses pohcictis brasileiras, pois, ao manter a existéncia
de duas policias (militar e civil), acabou onerando demasiadamente os cofres publicos
que precisam sustentar uma dupla estrutura policial, ensejando também uma espécie
de rivalidade entre as duas policiqs e a perdq de quqlidqde do pohciamen’[o, sendo
oportuna a referéncia de que, um modelo de pohcmmento civil e unificado, seria

menos violento e mais eficaz no cumprimen’[o de suas fungées (SH_.\/EIRA, 2013, P 5)

Percebe-se, dessa forma, que o modelo de poh’cia militarizada, em vez de promover a
seguranga, acaba por gerar mais violéncia, perpetrqn&o o discurso do autoritarismo em
todas as esferas sociais, principcdmente nas menos favorecidas. Podemos citar como exem-
plo de truculéncia e autoritarismo pohciod a atuagdo desproporcioncd nas motnifestogées

de junho de 2016 no Brasil, mostrando um claro despreparo para lidar com a populagao.

2.7 CONCLUSAQ

Todos os dados Qpresenmdos neste artigo mostram que se faz necessdria uma mudan-
ca na estrutura policial do Brasil, pois atualmente a militarizagéio acabou por consolidar

uma atuagéo muitas vezes violenta com o objetivo de controlar as classes mais pobres.

Vérios casos de excessos policiais aparecem diariamente na midia. Isso acontece
principalmente pela falta de redemocratizacdo nas instituicses policiais apds a ditadura
militar, e é necessdrio que a seguranga pfﬂohcot torne-se um direito de todos e que ela

consiga promover a paz na sociedade/ trazendo frqnquihclode aos cidadaos.

A desmilitarizacéo das policias militares no Brasil é meio para a ressignificacéio de-
mocrdtica, pois a politica relacionada & sequranca publica deve ter como valores a ga-
rantia dos direitos humqnos/ a defesa da cidadania e a Vcdorizctgdo da vida. Claro que,
no contexto contemporéneo replefo de inseguranca, em que o comportamento social
estd impregnado principcﬂmente pelo medo do crime, essa ressignificagao democrdtica
por meio de um modelo de policia desmilitarizada ¢ bastante dificil, principalmente
na medida em que a violéncia produzida pela criminalidade acaba por * legitimar” a

manutencdo das policias militares e da violéncia inerente a esse modelo.

O pqpel da seguranga pﬁbhcq ¢ a prevengdo de conflitos sociais perpqssqndo pelg
ética e peb valorizaggo dos profissionais, paufada na preservagdo da seguranga hu-

mana por meio da construggo de pohﬁcqs publicqs que valorizem a vida e os direitos
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humanos, promovendo, assim, uma cultura de paz. Entretanto, para que isso ocorra séo

necessdrias a desmilitarizacéo e a integracéo das diversas policias brasileiras.
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André Luiz Pereira Spinie]i]l

Resumo: Desde o ano de 2016, organismos internacionais responsdveis pelq protegdo
dos direitos humanos tém tecido severas criticas ao Estado brasileiro e cobrado mudan-
cas institucionais por forca da formagédo cultural e do modelo de atuagéo dos érgdos
de seqguranca publica, chamando a atencéo para a cultura de violacdo de direitos que

g9 Ga p Gao p G q
persiste entremeio aos agentes publicos desse ramo, visivel a partir dos altos indices de
letalidade policial no pais. A perpetuacto da violéncia estatal, como politica de vulne-
racdio e controle dos corpos e populqgées/ dd ensejo ao fenédmeno de estado de excecaio
que o filésofo camaronés Achille Mbembe descreveu como necropoh’hcq Partindo-se
dessa remissa, por intermédio de uma abordagem bibliogrdfica e sob o método de-

P P g9 g
dutivo, o objeﬁvo deste trabalho é apresentar reflexdes acerca da possivel formacao
2 P G
de um Estado necropolitico no Brasil, em que a letalidade policial se mostra como um
P q P
contrassenso em face dos esforcos institucionais encetados para assequrar aos agentes

um processo de aquisigdo da educquo em direitos humanos.

Palavras-chave: Necropolitica. Letalidade policial. Violéncia estatal. Violagdo de

direitos humanos.

Abstract: Since the year 2016, international organizations responsible for the protec-
tion of human righfs have had severe criticisms of the Brazilian State and demanded
institutional chqnges due to the cultural formation and the performotnce model of pubhc
security bodies, caﬂing attention to the culture of violation of rights that persist among
public agents in this field, visible from the high rates of police lethality in the country.
The perpetuation of state violence, as a policy of vulnerability and control of bodies
and populq’[ions, gives rise to the phenomenon of state of exception that the Came-
roonian phﬂosopher Achille Mbembe described as necropohﬁcs. Based on this premise,
Jthrough a bibhogrqphic Qpproqch and under the deductive method, the objective of
this work is to present reflections on the possible formation of a necropohhccﬂ State in
Brazil, in which police lethality is a contradiction in the face of institutional efforts un-

dertaken to ensure that agents acquire human rights education.

Keyworcls: Necropohhcs, Police lefhcthfy. State violence. Violation of human righfs.

31 INTRODUCAO

"A ’fmdigdo dos oprimidos nos ensina que o estado de excegdo em que vivemos é na

verdade a regra geral. [...] O assombro com o fato de que os episédios que vivemos

1 André Luiz Pereira Spinieli é mestrando em Direito, vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito
da Universidade Estadual Paulista (Unesp)
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no século XX 'ainda' sejom possiveis, ndo é um assombro filoséfico."

(Walter Benjamin, Teses sobre o conceito da histéria, 1940)

Referido na epigmfe, o pensqdor alemao Walter Benjomin aborda uma concepgdo
de histéria que possibﬂifq aos homens a compreensdo sobre os problemas da vida mo-
clerna, a existéncia de poderes hierdrquicos dos grupos hegeménicos, estatais ou ndo, e
o firmamento da tradicdo dos oprimidos. Ao citar que o assombro que vivenciamos a
partir das ocorréncias da modernidade néo ¢ exatamente filoséfico,? o pensador quer
dizer que os tempos modernos sdo marcados por experiéncias capazes de amedrontar
os homens e levé-los a perdq da condigao humana. Trqnsplqntqndo essa ideia para
o campo dos direitos humanos, é possivel dizer que este e o ultimo século foram res-
ponsdveis por apresentar ao mundo significativas regressGes em termos de conquista e

efetivacéo prdtica de direitos.

Diante da observéncia de um quadro institucionalizado de violagéio dos direitos
humanos no Brasil, em especial dos grupos postos & margem da sociedade e do ordena-
mento juridico, hoje comumente se denuncia a existéncia de um estado de excecdio em
montagem no pais, sendo jd em pleno vigor. Esse modelo traz para o Estado brasileiro
a representacdo tipica de uma "terra de ninguém, entre o direito publico e o fato po-
litico e entre a ordem juridica e a vida" (AGAMBEN, 2004, p. 12), consubstanciada
pela projecdo de um Estado essencialmente violento, em que se vigora o desrespeifo aos
direitos humanos e, sobretudo, pelct vigéncia de uma poh’hcq de controle sobre os corpos

e as populqgées/ a necropohﬁcq, convertida em regime de governo.

O termo necropolitica nos remete as construcses tedricas do filésofo camaronés Achil-
le Mbembe. Diz respeito a um conjunto de mecanismos estatais que permitem decidir
sobre o destino da vida do outro, uma geréncia da morte, ou seja, as polﬁicqs de mortici-
nio como estrutura de governanga em paises compreendidos no bloco do terceiro mundo
ou dos colonizados (MBEMRBE, 2018). Professor na Universidade de Johanesburgo, na
Africa do Sul, Mbembe buscou as raizes de sua tese no pensamento desenvolvido pelo
francés Michel Foucault, sobre a biopoh’ﬁca como forma de operagdo estatal na vida

individual, promovenolo o controle das vontades e dos COrpos.

No caso brasileiro, a ascensdo de uma necropoh’hcq/ nos termos pensqdos pelo filésofo
camarones, pode ser verificada especiodmenfe no campo da quotgdo pohciql. E inegdvel
que a violéncia seja um dos principais problemas a serem enfrenfados, dia a dia/ pela
populagdo brasileira em geral, inclusive com numeros que uHrqpassavam O marco

de doze mil homicidios dolosos apenas no estado de Séo Paulo em 2007 (OLIVEIRA

JR., 2008). Porém, a dentncia que se faz neste trabalho, com o aporte da filosofia

2 Conforme explica Bryan Magee (2001, p. 6-7), no &mbito da filosofia pura, fala-se que o ato de filosofar
nasce do assombro, ou seja, a filosofia nasce a partir do instante em que o homem, deslumbrado com a na-
tureza, os fenémenos e tudo o que lhe cerca, inclusive sua propria existéncia, pée-se a pensar sobre e buscar
exphcagées racionais
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mbembeqnq, é que se verifica uma transmissdo da violéncia das Tuas, realizada por
particulares, para o campo da estrutura administrativa estatal, revelada a partir dos

assombrosos numeros da letalidade pohciql‘

A estrutura da Qdminisﬁquo pﬁbhcg passou por severas reformas, muitas relacio-
nadas com a formagao da cultura pohcicﬂ, Q0 que se passou a introduzir nos editais de
concursos pabhcos e nos cursos de formacéo tépicos de estudo voltados & compreensdo
dos direitos humanos enquanto aqueles considerados fundamentais para todos os seres
humanos, indepenolen’femente de aspectos objetivos ou subjetivos de cada individuo.
No entanto, o que se enxerga nas ruas, ante a apresentagdo dos nimeros da letalidade
pohciQL ¢ uma inversdo ideolégicq dos direitos humanos, de modo que a educquo em

direitos humanos promovida nas etapas formativas se torna complefqmenfe vazia.

Com base nessas premissas, quais sejom, a estrutura de violacgo dos direitos humanos
no Brasil, as altas taxas de letalidade policiotl e o consequente estado necropoh’ﬁco, bem
como a necessidade de vqlorizquo da educquo em direitos humanos no contexto da
formogdo profissionod de agentes da sequranga plﬂohcq, este trabalho tem por finalida-
de tecer reflexdes e criticas a respeito da possivel formagdo de um estado de excegdo no
Brasil, que leva consigo a bandeira da necropoh”ficq, em face dos esforcos institucionais
em prol da educagéo em direitos humanos. Para tanto, o artigo é dividido em trés ca-
pitulos: no primeiro instante, analisa-se a construcdio dos direitos humanos na realidade
brasileira, de forma Qmplq; em segundo, stio trazidos & tona os preceitos tedricos que
marcam a passagem do estado de excegdo - ou de sitio, nos dizeres de Albert Camus
- para a necropoh’tica; e, por fim, verifica-se Qquﬂo que temos chamado de necropo]l’—
tica & brasileira, representada pelas altas taxas de letalidade policial nos ultimos anos,

seguida da averséo aos direitos humanos pelqs forcas pohciqis do Estado.

32 ACONSTRUCAQ SOCIOJURIDICA DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Histérica e juridicamente, o Brasil constitui parte essencial da formacédo daquilo que
se compreende atualmente por América Lating, o que nos permite identificar, de an-
temdo, que a cultura de direitos humanos vigente no Estado brasileiro ¢, em grqnole
parte, compctrﬁlhctdq por todos os outros paises que compdem esse bloco. Assim, a his-
Jtoriogrolfict latino-americana ¢ incisiva ao apresentar a construgéo social e juridica dos
direitos humanos como um conjunto de regras e principios formalmente realizados com

base nas visdes de mundo dos colonizadores.

Pode-se afirmar que os atores pﬁblicos, os personagens sociais e as instituigSes de
direito no continente estdo umbilicalmente vinculados co positivismo juridico cultural-
mente herdado dos metropolitanos, fadados a sempre conceber os direitos humanos sob
uma estrutura de primazia da norma sobre os principios, de producéo estatal do direito

em face da produgdo pluralis’fa de grupos sociais, do formalismo ante o pragmatismo
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e da concepcdo pés-violatéria, como instrumento apto & expansdo e continuidade da

sociedade capitalista europeia nas terras do continente recém-descoberto.

O estabelecimento das bases do positivismo juridico como lema para se pensar os
direitos humanos no contexto latino-americano foi fundamental para dar forgct as pra-
ticas coloniais que visavam ao enfroquecimenfo da populquo, a parﬁr do rompimento
de uma cultura preexistente e prépria, para inserir cos povos nativos uma cultura geral
e juridica amoldada aos cdnones europeus. Valendo-se do sistema em que a lex sobre-
pde o jus, o positivismo juridico, os colonizadores impuseram um modelo & formatado de
sociedade e de direito de tal maneira que a repressco cultural posta em prdtica transfor-
mou, de forma definitiva, a realidade latino-americana, transformando o direito plurql
antes existente em culturas juridicas camponesas analfabetas, sem qualquer resquicio

de expressdo juridica auténtica (QUIJANO, 1992).

De forma gerql, podefse dizer que a construgdo juridico-social dos direitos humanos
no contexto brasileiro n&o foge & regra apresentada, uma vez que essa mesma propo-
sicdo essencialmente formalista e positivistq/ que se preocupd em demasiado com as
formalidades do direito e se olvida da necessidade de realizacéo pratica dos direitos
postos, também se tornou parte da cultura juridica nacional. A visdo positivista,
que tomou por séculos as sociedades em emergéncia na América Latina, expandiu
suas raizes de forma mais efetiva até o surgimento das teorias criticas dos direitos
humanos, na segundq metade do dltimo século, quqndo parte de sua forgq expansiva
foi retirada e se buscou novas perspectivas para resolver o problema da efetivagao

desses direitos.

A reflex&o arquitetada sobre os direitos humanos em uma viséo critica do contexto
brasileiro reclama também pensar a existéncia de limitacses estruturais, sociais e ma-
teriais, epistemolégicqs e relacionais, que fundamentam uma separagdo mental entre
a teoria e as praticas dos direitos humanos. Se, por um lado, hé direitos insculpidos na
Constituic@o Federal e em compilacées legais - portanto, juridicamente formalizados
-, por outro, hd uma alta taxa de concretizacdio prdatica desses direitos, que néo se
consumam, primordialmente, por motivos de caréncia material e falta de comprome-
timento politico. Conforme afirma o professor David Sénchez Rubio (2015) sobre a
condigdo dos direitos humanos em sociedades originariamente construidas pelcts maos

dos colonizadores:

Por un lado, estamos de acuerdo con la importancia que tienen los derechos huma-
nos, el efecto positivo y encantador que poseen porque simbélicamente sirven para
legitimar la justicia de los estados civilizados, constitucionales y democrdticos. Dis-
cursivamente casi todo el mundo estd convencido de lo necesarios que son para que
principios como la dignidad humana, la libertad Y la iguqldqd sean garqnﬁzqdqs
en cualquier comunidad que los respeta. Pero por otro lado, somos conscientes de lo

dificil que resulta cumphﬂos en el dia a dig, en la prdctica vy, lo que es peor, que sean
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garantizados en determinados espacios sociales como puede ser el dmbito doméstico

o los mundos de la produccién, el trabajo y/o el mercado. (RUBIO, 2015, p. 100-101)°

Compreender o abismo existente entre teoria e pratica dos direitos humanos é fator
util & quebrg da crenga natural veiculada sobre esses direitos, de que sdio universais.
Quando analisados sob o prisma da histéria latino-americana ou brosﬂeira/ em especi—
fico, nota-se certa relaﬁvizagdo no cumprimento constitucional dos direitos humanos, o
que nos carrega para uma irremedidvel impossibihclqde de universalizaggio. Além do
mais, outro elemento que comprova d validade do argumento de relatividade dos di-
reitos humanos é o fato de que a génese desses direitos no contexto brasileiro ndo levou
em considerquo, por Jtempo relevqnfe, as reivindicqgées Qpresenfqdqs pPor grupos social
¢ historicamente excluidos. Logo, a copacidade de exercicio pleno dos direitos humanos
ndo pode ser considerada universal, pois, embora Qphcdvel formalmente a todos os

seres humanos indistintamente, nem todos consequem exercitd-los na pratica.

A verificacdo das altas taxas de inefetividade dos direitos humanos no contexto
juridico-social brasileiro nos leva ao fato de que hd uma possibﬂidotde concreta de ani-
quilagéio de anseios em termos de acesso a esses direitos. Nesse sentido, outro fator que
transforma os direitos humanos em elementos dotados de notério potencial ilusério no
Brasil é o fato de que os debates mais centralizados e plurais sobre a tutela e o exercicio
de direitos desse género se deram apenas em momento posterior ao estado de excecéio
vivido nas décadas de 1960 a 1980 no pafs. Assim, observam-se direitos proclqquos
em tratados e convengdes internacionais e nas leis internas, sem que seus conteudos
sejom traduzidos para a vida pratica, situacdo que se agrava na periferia dos Estados
Democrdticos de Direito. Em outros termos, hd inegavelmente direitos reconhecidos for-

malmente, embora sonegados na vida didria (MACHADO, 2017, p. 22).

A ideia de que os direitos humanos sdo potenciqis produfores de ilusses gerou Qquﬂo
que o professor Anténio Alberto Machado (2017, p. 21) chama de "cativeiro paradigmd-
tico", consistente no encastelamento desses direitos em uma estrutura com obstdculos de
cunho tedrico, politico e econdmico. Em primeiro lugar, como problema tedrico, tem-se que
a cultura de direitos humanos no Brasil é essencialmente formalista e distanciada das crises
histéricas que stio naturais & formacto do direito, o que também se aplica & educacso

em direitos humanos,* uma vez que se apresenta como alternativa para a superacéo da

3 Trqdugao livre: "Por um laolo, concordamos com a impor‘[énciq dos direitos humanos, o efeito posi‘rivo e encan-
tador que eles tém POr que servem simbolicamente para legiﬁmctr a justiga dos estados civilizados, constitucionais
e democrdticos. Discursivamente, quase todos esté&o convencidos do qudo necessdrios sdo para que principios como
digmobcle humcmct, liberdade e iguctlclctole sejam gqrqnﬁdos em quqlquer comunidade que os respei‘[e. Mots, por
outro lado, sabemos como ¢ dificil cumpri—los no dia a dia, na pratica, e, o que é pior, que eles sejom garcmﬁclos
em certos espagos sociais, como na esfera doméstica ou nos mundos de produgao, trabalho e/ou mercado”.

4 Compreencie-se por educagdio em direitos humanos o esforco realizado no sentido de promover uma edu-
cag&o que seja composta pelos principios da permanéncia, da continuidade e da universalidade, e que tenha
a finalidade de servir enquanto alternativa para a cultura de direitos instalada no pais, transformando o
modelo estdtico e formalista em outro, que preze pela educagio em valores. Na verdade, deve-se ter claro
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atual cultura de direitos no pais. Na sequnda posicio, em relacéio ao aspecto politico, a
concepgdo liberal de direito e justica ndo corresponole as necessidades e reivinohcqgées das
populc{gées mais carentes de direitos efetivados. Por fim, quanto ao quesito econémico, a
supresscio de uma etapa voltada & tutela do bem-estar social contribuiu para a falta de
distribuicsio de direitos, dando azo & manutencéio de um sistema juridico que realiza con-

trole e mantém a ordem caso a caso, sem se preocupar com o perfazimento da justica social.
Sobre o tema, jd se pronunciou o professor Anténio Alberto Machado (2017):

[...] a eficdcia de tais direitos passa pela superag@io de nossa cultura juridica essencialmen-
te formalista; pelq reelaboragao dos obje’[ivos, fins e valores do Estado liberal; e pela rede-
finictio das relagses entre o Estado e os setores que responclem pela produgdo econdmica
na sociedade capﬁahs’[a. Estes, como se vé, sto desafios tedricos, mas também poh’ﬁcos e
econdémicos. Natural, pois, que o problema da efetividade/inefetividade dos direitos hu-
manos fundamentais néo seja apenas um problemo de juristas, mas, também, de outros

atores sociais e politicos que se movimentam no plano histérico em torno e em luta pelos

valores da democracia material e da justica distributiva. (MACHADO, 2017, p. 21)

Como se vé, a provisdio de efetividade aos direitos humanos exige uma alteragaio na
cultura juridica brasileira. Voltando-se especificamente ao tema do trabalho, tem-se que
as significativas taxas de letalidade policial no pais, em contradicéio & educacéio em di-
reitos humanos fornecida a agentes da sequranca ptiblica em nivel de formagéo, séio um
retrato da cultura e do pensamento sobre direitos humanos no Brasil. O aprisionamento
desses direitos realizado pela regra do formalismo impede que os sujeitos Qtingidos pelo
énus de promogao dos direitos humanos estejam conscientes de seus papéis sociais. As-
sim, a letalidade policial no Brasil, como politica de Estado que vem se tornando, néo
seric uma constante se fosse atribuida aos direitos humanos uma perspectiva emanci-
patdria, j& que, assim, estariamos nomeando devidamente os sujeitos participantes da
relquo que englo]oq a promogdo e tutela desses direifos, ou seja, os envolvidos teriam

compreensdo sobre a extensdio de seus direitos e deveres na ordem social.

3.3 EAVIOLENCIA SE INSTITUCIONALIZA...: DO ESTADO DE EXCECAQ A NECROPOLITICA

Os esforgos para o desenvolvimento de um pensamento originoﬂmenfe ocidental

sobre o fendmeno do estado de excegdo ndéo sdo recentes, jd que se percebe na histdéria

que a educagdo em direitos humanos n&o estd pautada em questdes meramente voltadas a transmisséo
e & recepgdo de contetidos sobre temas afins aos direitos humanos. Ao contrdrio, esse modelo de educagao
foi pensado para influenciar cidadaos, por meio da alteragdio de seus costumes e prdticas, para a aplicagéo
responsdvel de principios e valores considerados essenciais para a vida em sociedade, dos quais se destacam
a nog&o de justiga, de igualdade, de cooperagao, de coexisténcia, de tolerdncia e de respeito & dignidade hu-
mana. Em dltima insténcia, a educagdo em direitos humanos tem como propésito a mudanga da mentalidade
cidadd, de tal forma que elimine conceitos formulados sem o aporte dos direitos humanos, dos quais resultam
a ndo aceitagdo do direito & diferenga, bem como preconceitos e discursos odiosos
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certa recorréncia da temdtica no campo literdrio e filoséfico, sobretudo no ultimo século.
Isso nos revela, desde o inicio, que essas teorizagdes ndo se encontram adstritas ao cam-
po juridico, Q’[inginolo também outras dreas do conhecimento, com mesma ou com maior
intensidade. Exemplo dessa Qbordqgem metctjun’dicq, em dreas correlatas ao direito, é a
pega teatral Estado de sitio, do pensqdor e literato frcmco—otrgehno Albert Camus (1913-
1960), comumente vinculado & escola existencialista da filosofia, no final da década de
1940. Na pega, o autor aborda a transversalidade social, pOhfiCQ/ filosdfica e juridica de

temas como o absurdo,® a injustica e a solidariedade.

A principql chave de leitura dessa obra camusiana sdo os conflitos que marcaram
a histéria europeia em meados do século XX. Os acontecimentos dizem respeito ao
envio de tropas pelo rei espanhol Afonso XIII a Marrocos, na tentativa de conquistar
o controle da colénia que era pqrﬁlhada com a Franga. No mesmo periodo histérico,
além de a Catalunha reivindicar sua autonomia - que néo foi conquistada até a con-
temporqneidqole =, @ Equnhq foi vitima de um golpe militar que introduziu o general
Francisco Franco, mentor do frctnquismo, como ditador do pals. Critico reconhecido dos
movimentos totalitdrios que eclodiram durante sua vida, Camus procurou metaforizar
os assombros da ditadura franquista com uma histéria sobre a cidade de Cadiz e as

consequéncias de uma peste que surgiu sob a forma de um cometa.

Na obra camusiana, a representacdo alegérica da instituicio de um estado de sitio
tem inicio quando a peste, inferprefqdq por um homem que chegq & cidade de Cédiz,
realiza acordos com o governo, instaura um novo regime de governo e hquiolg vidas.
O triunfo da peste sobre o governador ¢ explorado na passagem da peca transcrita a
sequir, em fala deste ultimo, que demonstra claramente o sentimento de absurdidade
presente no pensamento filoséfico de Camus, tal como as garras do totalitarismo euro-

peu e o descaso politico com a populagso:

Povo de Cadiz! Estou sequro de que todos compreendem que agora tudo mudou. Para
o seu préprio interesse, talvez seja conveniente que eu deixe esta cidade entreque a
esta nova poténcia que acaba de se manifestar. O acordo que firmei evitard, sem
sombra de duvida, o pior, e vocés terdlo, assim, a certeza de que fora dos muros hd um
governo que lhes poderd ser util ngum dia. Nao preciso dizer que ndo ¢ pela minha

sequranca que estou zelando, mas... (CAMUS, 2002, p. 67)

5 No ambito do pensamento filoséfico e literdrio de Albert Camus, o absurdismo gera o conflito na relagao
entre o homem revoltado e a injustica que estd ao seu redor. O sentimento do absurdo, na teoria camusiana,
ndo pode ser encontrado no homem em si ou no mundo, mas téo somente na relagdo travada com o outro. Diz
ele: "Tenho fundamentos para dizer, entdo, que o sentimento do absurdo néo nasce do simples exame de um
fato ou de uma sensagdo, mas sim da comparag@o entre um estado de fato e uma certa realidade, uma agdo
e o mundo que a supera. O absurdo ¢ essencialmente um divércio. Nao consiste em nenhum dos elementos
comparados. Nasce de sua confrontagéo. No plano da inteligéncia, posso entéo dizer que o absurdo n&o estd
no homem (se semelhante metéfora pudesse ter algum sentido) nem no mundo, mas na sua presenga comum
Até o momento, este é o unico lago que os une”. (CAMUS, 2016, p. 41)
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Como reflexo direto dos regimes totalitdrios europeus do século XX, o estado de sitio
camusiano revela a miséria dos direitos humanos, que serve de premissa para a cons-
trucdo do pensamento do autor. O momento histérico em que Camus viveu é, indiscu-
tivelmente, um instante de imers&o do homem em um inescquvel cativeiro poh’hco,
juridico e social, sob a guqrda de um direito que varria para debaixo das vestes da
:lusﬁgq as Viobgées dos direitos do homem, criando um antidireito, e o afastamento da
concepgdo civilizacional/ stegurqndo o éxito da barbdrie. Para Camus, a filosofia do
absurdo ¢ a resposta util as manchas deixadas sobre a condicio humana pelos eventos

que otn’[eceolerotm © formulqrqm a Seguncla GU@IIC{ Mundicd.

Em outro instante da histéria do pensamento ocidental sobre o conceito de estado de
exceqdo, especificomente no ano de 2003, o filésofo italiano Giorgio Agamben (1949)
escreve a obra que leva o titulo do conceito em discusséo. Ao contrdrio do que escrevia
Camus ao seu tempo, para quem o estado de excecéio - ou estado de sitio, como chamou
- seria um modelo transitério de governo, vencivel a partir da tomada de consciéneia
sobre o absurdo e as violagses de direitos humanos, Agamben compreende que se
trata de tempos permanentes, uma vez que a excecdo se tornou regra. Assim, a critica
do pensador italiano recai sobre o fato de que o estado de excegdio é instaurado sob a
cortina de fumaca criada pelq bandeira do combate o terrorismo, e sua perpetuacdo
se dd pela inseparabilidade entre Estado e terrorismo, uma vez que é o responsdvel por

definir o sistema de governo.é

Conforme reflexdo de Agamben (2004, p. 12), o direito foi incapaz de tecer uma
teoria relevante sobre o estado de excegéio, uma vez que concorda se tratar de um pro-
blema exclusivamente poh”rico e, nesse sentido, afirma que esse modelo de biopoh’ﬁca
ndo se constitui enquanto elemento exterior ou interior dos ordenamentos jun’dicos, ao
que declina que a ‘suspensdo da norma néo significct sua ctbohgao e a zona de anomia
por ela instaurada néo é (ou, pelo menos, ndo prefende ser), destituida de relquo com
a ordem juridica” (AGAMBEN, 2004, p. 39). Trata-se de uma relag&o de indetermina-
cdo entre o estado de excegdo, como fato poh’fico, e o direito. Ainda conforme o autor,
a vigéncia do estado de excegdo leva a uma quebra da legi’rimidade do poder, ou seja,
ainda que haja leis a serem cumpridas, néo hd legitimidade por parte dos governos

para exigir o cumprimenfo delas.

O conceito de estado de excegdio na filosofia politica agambeniana estd vinculado &
necessidade, que, segundo o autor, ¢ uma compreensdo mais além, que pode ser divi-

dida em duas facetas: de um lado, a necessidade ndo reconhece e, consequentemente,

6 Ao comentar a relagdo entre Estado e terrorismo, tal como sua inseparabilidade, Giorgio Agamben
(2004, p. 14) diz que "O significado imediatamente biopolitico do estado de excegdio como estrutura original
em que o direito inclui em si o vivente por meio de sua prépria suspensdo aparece claramente na ‘military
order’, promulgada pelo presidente dos Estados Unidos no dia 13 de novembro de 2001, e que autoriza a
‘indefinite detention’ e o processo perante as ‘military commissions’ (n&o confundir com os tribunais militares
previstos pelo direito da guerra) dos nao cidadéos suspeitos de envolvimento em atividades terroristas
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né&o tem o dever de obedecer a quqlquer lei,- de outro, a necessidade ¢ criadora de sua
prépria lei (AGAMBEN, 2004, p. 40-41). Desse modo, no estado em que os cidadéos
séio classificados como suspeitos permanentes, a regra ¢ agir conforme o status necessita-
tis, sob a égide de uma lei & margem e As avessas da esfera 1eg1'hmct do Estado. Diz ele

que o estado de excegdio representa “um estado da lei em que esta ndo se Qphcg, mas

permanece em vigor (AGAMBEN, 2004, p. 58).

O estado de excecdio realiza um divéreio entre a norma e sua aplicacéo, tornando-a
vazia em sentido e contetdo, de modo a tornar possivel a introducéo do direito em uma
zona cinzenta, de anomia, para formular o controle. Esse modelo seria caracterizado,

portanto, por

[...] periodos de anomia e de crise, em que se assiste a um desmoronamento das es-
truturas sociais normais e a uma faléncia dos papéis e das fung@es que pode chegctr a
completa inversdio dos costumes e dos comportamentos culturalmente condicionados,
assim também os periodos de luto sdo, frequentemente, caracterizados por uma sus-

pensdio e uma alteragéio de todas as relagdes sociais. (AGAMBEN, 2004, p. 78)

Em outros termos, trata-se da subsﬁ’fuigdo velada da ordem pelcx desordem e da
cultura pela crise. A aplicacgo da tese agambeniona & cultura de direitos humanos
no estado de excecdo introduzido no Brasil permite enxergar uma notéria inverséo dos
valores afins a esses direitos. A cultura social néo apenas vincula a tutela dos direitos
humoanos a sifquées nas quais os individuos suposfomenfe ndo mereciam ser ampa-
rados pelo direifo, sendo essa protegdo normalmente organizada pela sociedade civﬂ,
por meio dos defensores de direitos humanos - também criminalizados -, ou orgdos
estatais voltados especificamente a essa finalidade, como também permite a prepon-
derdncia de um estado da arte em que ndo se ¢ possivel realizar direitos na pratica,

contentando-se com o formalismo.

No campo das especificidades brasileiras, a substituigiio da cultura juridica pelos
conflitos e pelas tensdes em torno dos direitos humanos se convola em sintomas exte-
riores de um estado de excecdo, cujo exemplo que elegemos sdo as taxas crescentes de
homicidios prqﬁchos por militares contra civis, a chamada letalidade policicd. Porém,
compreende-se que o crescimento desse fendmeno estd diretamente relacionado a evo-
luggio da biopolitica - que na teoria foucaultiana aparece como "um poder que gera a
vida e a faz se ordenar em fungéo de seus reclamos” (FOUCAULT, 1988, p. 128), ou seja,
a poh”ricq exigida pelots nova relogées de produgdo capi’fcdistas para controlar a vida e
a morte dos individuos - para aquilo que se convencionou chamar de necropolitica, a

poh”[icot estatal da morte.

As teses foucaultianas sobre poder/ disciphnots e biopoder, tal como as nogoes de
estado de exceqdo e estado de sitio, as quais j& comentamos, séo estudadas e utilizadas

na contemporaneidade pelo filésofo camaronés Achille Mbembe como base para a for-

SUMARIO

56



NECROPOLITICA A BRASILEIRA E ESTADO DE EXCEGAO: LETALIDADE POLICIAL NA CONTRAMAQ DOS DIREITOS HUMANQGS

mulagéio do conceito de necropolitica,” a partir de uma releitura com requintes de critica
racial. Sequndo afirma o autor, a morte passou a ser considerada uma efetiva politica
de Estado, apta a organizar as relctgées sociais por meio do poder e da cqpqciobde de
pronunciar quem vive e quem deve morrer. A abertura & violéncia estatal se dd com
a formquo de poh’hcqs de inimizade entre governos e populogées/ das quais se elegem
grupos considerados inimigos, coincidentemente Qqueles mais vulnerdveis e postos mais

& margem da sociedade.
De acordo com Achille Mbembe (2018):

Em minha argumentagéio, relaciono a nogéio de biopoder de Foucault a dois outros
conceitos: o estado de excegdio e o estado de sitio. Examino essas trajetérias pelas quais
o estado de excecdo e a relc{gdo de inimizade tornaram-se a base normativa do direito
de matar. Em tais instdncias, o poder (e n&o necessariamente o poder estatal) continu-
amente se refere e ctpelcl & excegdio, & emergéncia e a nogdo ficcional do inimigo. Ele

também trabalha para produzir a mesma exce¢do, emergéncia e inimigo ficcional.

(MBEMBE, 2018, p. 17)®

No pensamento de Mbembe, a necropolitica atinge seu ponto mdéximo quando relacio-
nada com o racismo, pois, para ele, a selecdo estatal dqqueles que devem viver ou morrer
é feita a partir de critérios biolo’gicos, especictlmente de raga. Em suas teses, verifica-se a
existéncia de uma reflexdo sobre o outro enquanto atentado para o progresso do poder
e da vida individual dos infegrgntes de grupos hegeménieos, ao que ele afirma que a
‘eliminagdio biofisica reforgaria meu potencial de vida e sequranga” (MBEMBE, 2018, p.
20). O outro ¢ retirado de sua humanidade pela forca da violéncia estatal e posto na con-
dicgo de alvo, enquanto inimigo ficcional criado, promovenolo os acréscimos verificdveis

nos numeros de violéncia e morte como instrumento de sequranca publica, ano apés ano.

No Brasil, a existéncia de uma necropoh’ticq Jtropiccd é denunciada a partir do estado

permanente de suspenséio dos direitos humanos, notadamente em face de populagses

7 A comprovagido dessa relagio que Mbembe estabelece entre o seu novo conceito e as raizes advindas
de Foucault estd na seguinte passagem de uma de suas obras: "A nogdo de biopoder serd suficiente para
cl651gnqr as praticas contempordneas mediante as quais o polﬂico, sob a mdscara da guerraq, da resisténcia ou
da luta contra o terror, opta pela aniquilagéo do inimigo como objetivo prioritdrio e absoluto? A guerra néo
constitui apenas um meio para obter a soberania, mas também um modo de exercer o direito de matar. Se
imaginarmos a poh‘[ica como uma forma, devemos interrogar-nos: quctl éo lugctr reservado & vida, & morte

e do corpo humano (em particular o corpo ferido ou assassinado)?” (MBEMBE, 2017, p. 108).

8 O quadro que nos possibilita afirmar que o Brasil vive sob a égide de um estado de excegéio regido pela
necropolitica desde o dpice dos governos progressistas, de 2013 a 2018, nos moldes dos pensamentos de Agam-
ben e Mbembe, ¢ formado por dois eixos: em primeiro lugar, houve crescimento significativo no nimero de
mortes decorrentes de interveng@es policiais em servigo ou fora dele, de 2013 o 2018, indo de 2.212 para 6.220
mortes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2019, p. 66); em sequndo, a mudanca da politica
brasileira para se situar as aspiragses conservadoras do novo governo, que assumiu o poder em 2019, signifi-
cou a eleigio publica, pelo préprio presidente da Republica, de grupos sociais minoritdrios e vulnerdveis, como
os indigenas e quilombolas, para ostentarem a condigdo de impedimentos ao progresso nacional
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mais vulnerdveis ou minoritdrias, ocasionando uma continuidade desse modelo fora do
estado da lei. O pais, aqui compreendido ndo como Estado, mas como conjunto de cida-
daos organizqdos pohﬁcqmen’f@, inserido no contexto latino-americano, fica impossibilif
tado de realizar direitos humanos desses grupos na pratica, j& que, além do formalismo
juspositivista e dos empecﬂhos de ordem econémica e filoséfica, encontra-se outro fator

relacionado & pohﬁca: o necropoder.

34 NECROPOLITICA A BRASILEIRA: DA AVERSAQ IDEOLOGICA AQS DIREITOS HUMANOS
A LETALIDADE POLICIAL

O complexo das violagses de direitos humanos presente na realidade brasileira ates-
ta a existéncia de intumeros modelos, os quais partem desde um contexto teérico, ba-
seado no ndo rompimento do formalismo juridico de origem metropolitana, e vdo até
questdes mais densas na prdtica, atinentes as perspectivas jun’ohcas propriamente ditas,
como a usurpagdo de direitos pelo Poder Judicidrio ao decidir de uma ou de outra forma,
e poh’hccts, voltadas essencialmente & Qdogdo da necropohﬁcq como forma de governo,
como assinalado anteriormente. Nesse contexto de violagdes sistematicas de direitos hu-
manos, chama-nos a atengdo as criticas langadas em relquo & atuagdo dos orgdios cons-
tituidos para o policiamento em geral, com destaque para a Policia Militar, comumente
relacionadas ao mau desempenho profissioncd e ao despreparo para lidar com situagdes

que envolvam potenciql possibihdotde de, caso agir erroneamente, desrespeifqr direitos.

Na realidade, verifica-se uma duplq condic&o da recepﬁvidcxde plﬂohca das agdes po-
liciais no Brasil: de um lado, nota-se um grupo de cidadéaos que assinalam o apoio incon-
dicional aos pohciqis, inclusive chegqnclo ao ponto de normalizar condutas que, aos olhos
de uma teoria cldssica ou critica dos direitos humanos, seriam consideradas violatdrias
e, portanto, inaceitdveis; de outro, movimentam-se criticas plibhccts &s atitudes tomadas
pelos pohciqis em agdes de campo. Assimilando essa inrmquo com o que o diz qumben
(1995, p. 50), a atuagdo em campo ou a vida pratica se revela enquanto ‘lugar onde a
mais absoluta conditio inumana se realizou na errrox", ou seja, onde se verifica de fato a
suspensdo do estado de direitos. E inegdvel que os érgdos de policiamento possuem trei-
namento adequado nas academias de formacao, sobretudo para lidar com casos excep-
cionais e que demandam maior controle de reacéio do agente publico. Porém, isso ainda

tem se mostrado insuficiente para retardar determinados acontecimentos.

Para além de um treinamento que deveria ser permanente, as instituices respon-
sdveis pela sequranca publica tém investido em principios de educacdo em direitos
humanos para seus agentes na tentativa da formacéio de uma cultura de paz. Como
meta do Plano Nacional de Educqgao em Direitos Humanos (PINEDH), hd diretrizes
relacionadas & necessidade de desenvolvimento de uma cultura social de observéncia e
promogao dos direitos humanos nas diversas dreas de atuagao, o que inclui agentes da

seguranga pubhcq, como responsdveis pela execugdio de acdes interna corporis que Vvi-
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sem educar em métodos que transformem esses funciondrios em verdadeiros promotores-
-defensores dos direitos humanos. Porém, ainda que hqjq esforgos notdrios nesse sentido,
que estdo basicamente voltados & incluséo da disciphnq direitos humanos nos editais
de concursos publicos e nos cursos de formacéo pés-aprovacdo, hd uma “posicao de edu-
cagdio verticalizada, fundada numa autoridade externa que determina o que deverd
ser ensinado em seus curriculos” (ALVES, 2015, p. 422), que desdgua na colocagédo dos
agentes de seguranga pubhca fora do processo emancipatdrio dos direitos humanos, ou

seja, os sujeitos envolvidos nessa dialética ndo tém compreensdo clara sobre suas funcses.

[sso nos revela que as poliﬁcas educacionais em direitos humanos implqnfqdqs no
admbito das inshfuigées de seguranca pfﬂohcq brasileiras possuem uma especificct escolha
de temas, cujo papel central é fomentar a discusséo tedrica e a posterior aplicagdo prdti-
ca do conteudo absorvido. Como amostra para uma breve andlise critica, valendo-se do
periodo de 2006 a 2009, pincamos o contetido programdtico da disciplina "direitos hu-
mqnos“, do Curso de Formquo de Oficictis, vinculado & Academia de Policia Militar do
Barro Branco, em Séo Paulo. Da leitura do cronograma de ensino, percebe-se a presenca
de temas como a evolugdo histérica dos direitos humanos, liberdades fundamentais,
tréfico de pessoas, tortura, protegdo de minorias, nacionalidade e eXJfradigdo (SOUZA,
2012). Em outro médulo, relacionado o estudo dos principais tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, nota-se uma falha metodolégica e estrutural
que certamente distancia o agente pﬁbhco da realidade em que o Brasil estd inserido, &
que os documentos estrangeiros selecionados sdo unicamente o Pacto [nternacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Sociais, Econdmicos
e Culturais, ambos de 1966, ndo havendo sequer mengcdo aos instrumentos normativos

do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos.

Ao se falar em ensino dos direitos humanos, sobretudo no dmbito de atuacdo da
sequranca publica, é importante ter em mente a propositura metodolégica de critérios
juridico—polihcos para a compreensdo da dimensao histérica, universalista e emancipa-
téria desses direitos, uma vez que, como afirma Bobbio (2004, p. 5), sdo propriomente
"direitos histéricos, ou. seja, nascidos em certas circunsténcias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes”. A partir da auséncia de temas que
remetam o estudo do oficial em formac&o para a realidade do sistema interamericano de
direitos humanos, automaticamente o curso foca em questbes unicamente europeias, de
cardter colonizador, e cujo foco das histérias e lutas sociais sdo complefqmenf@ distintas.
Assim, ainda que haja um efetivo debate intraclasse sobre o combate a algumas formas
de violéncia e discriminagdo na sociedade, ou mesmo sobre a promogdo da igucﬂdqde
entre grupos hegemoénicos e vulnerdveis, é possivel visualizar lacunas e certo descaso e

contrariedade ideoldgica da atividade policial em relacdo aos direitos humanos.

Esse tema em especifico foi alvo de pesquisa no ano de 2000, pela Fundagao Joao
Pinheiro e pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com funciondrios (pra-

cas e oficiais) da Policia Militar de Minas Gerais. Os dados revelam forte tendéncia a
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categorizar os direitos humanos como empecilhos ao bom desempenho da atividade
pohcicﬂ, uma vez que, em relacio & afirmacéo de que os movimentos sociais de pro-
mogdo dos direitos humanos cﬁrapqlhqm o controle da criminalidade no Brasil, mais de
47% dos oficiais e 68% dos pragas concordaram; em sequéncia, quanto & assertiva que
dizia que a lei garante os direitos dos criminosos, o que dificulta o trabalho do pohciQL
49% dos oficias e 70% dos pracas assinalaram em concord@ncia; por fim, sobre a afir-
mativa de que o policicﬂ brasileiro, embora busque eficiéncia em seu trabalho, estd sob
a constante possibiliobole de ser acusado de abuso de pocler, Qproxichlamente 50% dos

oficiais e 70% dos pragas entrevistados aprovaram (SAPORI, 2007, p. 125-127).

Nota-se, assim, uma resisténcia ideolégicq quanto a aceitar a inclusdo dos principios
de direitos humanos na pratica policial didria, sob o argumento (néo comprovado) de
que isso facilitaria a marcha da criminalidade, por dificultar a liberdade de atuacao
do policial. Evidentemente, o rompimento com a ideologia presente no dmbito das
instituicdes militares néo se dard unicamente com o fortalecimento da educacéo em
direitos humanos. Trata-se de um método experimenfcﬂ e pcthqﬁvo, j& que a questdo
vai além e se trata, em realidade, da necessidade de modificar valores da cultura em

direitos, de forma gercd.
Como assinala Bruno Jorge Rijo Lamenha Lins (2011),

A formagao dos pohcicus - inclusive militares - em nossos dias, por exemplo, ¢ abso-
lutamente diversa da formagao de seus pares do regime de excegdio, com um subsi-
dio tedrico bastante voltado aos valores democrdticos, repubhcanos e o respeito aos
direitos fundamentais. No entanto, as bem intencionadas mudangas curriculares ndo
foram capazes de reverberar na prdxis securitdria de forma minimamente suficiente.
Sem atacar de forma qualificada a dimenséo prética da questdo - ou, como construir
uma politica publica de sequranca de bases substancialmente democrdticas - tor-
na-se sedutor, em pleno regime democrético, ceder ao discurso fdcil e secularmente
difundido do autoritarismo. E sintfomdtico, nesse sentido, que a caveira, um simbolo
marcadamente relacionado & morte, seja o simbolo do Batalhao de Opemgées Poli-
ciais Especiais (Bope) - o que hd de mais bem treinado na corporagdo - de diversas

Policias Militares ao redor do Brasil. (LINS, 2011, p. 183-184)

No estado de excecdo em que se insere o Brasil na Confemporoneidqde, de crise dos
direitos humanos e de expansdo da criminalidade Violenfa/ inclusive perpefmclo pelos
agentes da seguranca pﬁbhca nacional, hd uma série de questdes que acompqnhqm a
inversdo e a aversdo ideolégica aos direitos humanos. Nesse sentido, na contraméo dos
investimentos em educacéo e direitos humanos no dmbito da formacao policial, como
consequeéncia do autoritarismo, dos problemqs poliﬁcos e juridicos dos direitos humanos
e do pqrqdigmq da permanente excegdo, destacamos as altas taxas de letalidade po-
licial nos ultimos anos, especificamenfe de 2013 a 2018. Trata-se de uma estrutura de

violagaio de direitos humanos que né&o estd diretamente conectada, ao menos do ponto
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de vista prdtico, a um ou outro governo, jd que o periodo destacado foi palco de um

crescimento continuo nos numeros de mortes praticadas por policiais, em servico ou néo.

A letalidade pohcictl constitui um dos maiores problemqs em se tratando de segu-
ranga pﬁbhcq no Brasil apds a virada constitucional da década de 1980, que instaurou
uma nova ordem juridica pautada na primazia dos principios sobre as regras estdticas,
ndo apenas pela grande cifra envolvendo a morte de pessoas por intervengdo pohcicd,
mas também por forca dos outros problemas que origina diante da consolidacéo das
instituicdes democrdticas, especialmente da sequranca publica, hoje mal vista em vir-
tude da truculéncia (SKOLNICK; FYFE, 1993). De acordo com os dados extraidos do
13° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, de 2019, durante o ano de 2017, o Brasil
presenciou 64021 mortes violentas intencionais, sendo que, desse numero, 5.179 foram
decorrentes de intervengdes policiqis. No ano seguinte, em 2018, o numero de mortes

violentas em geral diminuiu para 57.341 vitimas, embora a taxa de letalidade poli-
cial tenha aumentado para 6.220 mortes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019).

Verificando as taxas de mortes decorrentes de intervengses policiais no Brasil desde
o ano de 2013 até 2018, conforme o grdfico 1, verifica-se um crescimento exponencicﬂ,
ano apds ano, sem qualquer possibilidade de reducdo. Chama-nos a atencéo o fato de
que a pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica indicou que a
maior parte das ocorréncias policiqis que se encerraram com uma intervengdo fatal
ocorreu no periodo da quruquq (40,8%). Além disso, se consideramos na totalidade
das intervencdes que resultaram em morte durante a madrugada também o periodo

noturno, a taxa passa para 64,9%.

Grdfico 1. Mortes decorrentes de intervengdes policiais em e fora de servigo (2013-2018)
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2019, p. 62)
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As altas taxas de mortalidade pelas mé&os de policiais colocam em questionamento,
sob o prisma social, a legitimidade dos érg&os de sequranca publica em geral enquanto
mecanismos de controle da sociedade e, ainda mais, da criminalidade. Em outros ter-
mos, os indices de criminalidade continuam latentes no Brasil, e a poh’cia se tornou, com
mortes decorrentes dos chamados ‘confrontos policiais” ou “execugdes’, uma das mais
violentas e letais do mundo, com uma média de 17 a 18 mortes por diq, apenas durante
o ano de 2018. Com o aprofundamento da leitura critica sobre os dados trazidos & tona
na ultima pesquisa realizada sobre os nimeros da sequranga publica no pafs, percebe-
-se outro elemento de extrema preocupacéo e que comprova cientificamente discursos
entoados pelos grupos vulnerdveis, especificqmenfe a populquo negra, consistente em

um recorte racial nos homicidios prthqdos por pohciqis em servigo ou fora dele.

Nesse sentido, considerando que as toxas de letalidade policial refletem todas as
mortes decorrentes de intervencdes policiais, nas quais hd um claro avango sobre o
estado de direito, a lei e os direitos humanos, o recorte seletivamente racial apresenta
maior opressdo da policia sobre corpos negros. Afirma-se isso porque, com a soma dos
homicidios prcﬁicodos em intervengdes pohcigis por agentes da seguranga plibhcq em
2017 e 2018, 75,4% tiveram como vitima uma pessoa negra (grdfico 92), em sua maioria
homens na faixa etdria entre 20 e 24 anos. Historicamente, no Brasil hd uma preva-
léncia de vitimas negras em relacdo as brancas. Conforme pesquisas dos tltimos anos,
nota-se que os numeros ndo demonstram reolugdo em relqgao a esse tipo de repressdo,
O que nos possibﬂifct inferir que uma pessod negra, aos 91 anos de idqde, tem mais
probqbﬂidqde de ser vitima de homicidio no pais do que uma pessoa branca, uma vez

que negros possuem 147% mais chances de figurarem como assassinado do que brancos,

amarelos e indigenas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Gréfico 2 - Mortes decorrentes de intervengses policiais, por raca ou cor (2017-2018)
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019, p. 58, adaptado pelo autor)
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O genocidio ou exterminio da juventude negra nos traz o pensamento de que ha
uma cultura de guerra em andamento no pais, financiada e velada pelo estado de
excectio construido em terras brasileiras. Essas constatacses estdo de acordo com aquilo
que citamos de Mbembe, ao afirmar que os estados de excegdo funcionam a partir da
eleigdo de um inimigo ficcional, indicando serem os jovens da populquo negra. Além
da vulnerabilidade social enfrentada pelo grupo em questdo, vé-se que uma questéo
meramente biolégica pintou nas pessoas negras um grqnde alvo a ser qﬁngi&o pelos
érgéios de sequranca publica. Como coloca Rita Laura Segato (2014, p. 345), “por un
lado, la truculencia es la tnica garantia del control sobre territorios Yy cuerpos, y de
cuerpos como territorios, y, por el otro, la pedqgogiq de la crueldad es la estrategia de

reproduccién del sistema”?

Assim, por meio da crescente letalidade pohcial, cria-se um modelo de necropoliﬁcq a
brasileira, em que o principal instrumento do Estado para a garantia da ordem, mesmo
enfrentando os problemqs da violquo dos direitos humanos, séo os orgdios de seguranca
publica, especialmente as policias. O estado de excecdio se retroalimenta a partir da
criminqhzc{gdo/ do ]'ulgqmenfo e da execugdo dos grupos sociais mais Vulnerdveis, bem
como da defesa e dos defensores dos direitos humanos, da pobreza e da desigualdade.
Entre “legitimas defesas” e “resisténcias ilegitimas’, o estado de excecdio gerido pelo ne-

cropoder se engranclece

3.5 CONSIDERAGOES FINAIS

As altas taxas de letalidade pohcial no Brasil, sobretudo no curso da ultima década
(2013-2019), denunciom um problema que abrange néo apenas a formagéo sociocultu-
ral do agente policial, nas academias formativas da policia, como também uma ques-
tdo que irrompe com a ideia de direitos humanos no pais, principqlmenf@ de direitos
das minorias e de grupos vulnerdveis. Diversos sdo os motivos pelos quais se verifica
um descompasso entre as medidas implementa&as pelas academias pohciais, ao incluir
disciphnas relacionadas aos direitos humanos, com a realidade das ruas, que nega di-
reitos fundamentais e um aprendizado consistente, das quais destacamos a existéncia
de uma inversdo ioleolégicq dos membros das poh’cias quanto aos direitos humanos. Em
ultima instdncia, os numeros relevantes em termos de letalidade policiql nos afirmam
a construgdo pqulqhnq - e quigd intermindvel - de um estado de excegdio no pails, em

que se sobressai o aspecto necropolitico do poder.

De fato, muito se produziu nos campos filoséfico, sociolégico e juridico sobre a estru-
tura estatal e seu agir. Nesse sentido, o pensamento das ciéncias sociais erigiolo O Curso

do ultimo século foi fundamentalmente responsdvel por produzir importantes reflexses

9 Tradugao livre: "Por um lado, a truculéncia ¢ a dnica garantia de controle sobre territérios e corpos, e de
corpos como territérios, e, por outro, a pedagogia da crueldade é a estratégia de reprodugao do sistema”
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sobre o Estado e sua condigtio de detentor do monopélio do poder e da violéncia, ou
seja, enquanto dono do uso legitimo da forca. Além do estudo realizado pelo socidlogo
alem&o Max Weber (2013, p. 55-124), para quem o Estado poderia ser compreendido
a partir de suas funcses enquanto detentor legitimo da violéncia no contexto de um
determinado territério, outros autores® deram continuidade & frgdigdo sociolégica de
pensar o Estado sob esse aspecto. Porém, mais recentemente, as compreensdes de necro-
politica e necropoder estatal, apresentadas pelo filésofo camaronés Achille Mbembe,
tomaram aspecto de centralidade no que tange & atuagao dos Estados contempordneos

ditos democrdticos e protetores dos direitos humanos.

Em realidade, o gestdo necropoh”ticq brasileira revela a permanéncia de um estado
de excecdio, em que a violéncia estatal sociologicamente considerada legitima se trans-
forma em ilegitima a partir do instante em que os direitos humanos séo desconsiderados
no discurso e na atuagdo policial. Para o caso em tela, esse estado de excegdio é viabi-
lizado pelo alto numero de mortes advindas diretamente das préticas pohciqis, cujos
principais alvos sao pessoas negras e/ou jovens. Assim, torna-se possivel afirmar que os
esforgos encetados pelqs entidades de formquo pohciql, no sentido de incluir cadeiras
de direitos humanos e das minorias nos cursos, sdo completamenfe esvaziados pela

realidade de descartabilidade desses direitos nas ruas.

A tradicdo de violacdo dos direitos dos grupos vulnerdveis e minoritérios em face
da violéncia estatal é essencial para que compreendamos que o estado de excecdio ne-
Cropohﬁco em que vivemos é, na Verdqde/ a regra gercﬂ em significqths sociedqdes,
entre as quais estd a brasileira. Conclui-se, com base nos dados levantados em relagéo
& letalidade pohcicﬂ, que se encontra em permanente formacdo um necropoder tropi-
cal (PELBART, 2018), assim compreendido aquele que suspende os direitos humanos,
principalmente das populaces mais & margem da sociedade, sob o argumento de uma
aversdo ideoldgica & filosofia desses direitos. Esse modelo de poder e de atuagdo estatal,
além de carregar o pails para uma zona excluida do direito, fica consequentemente
impossibihtodo de realizar na prdﬁca os direitos humanos em gercﬂ, encontrando empe-
cilhos também de ordem politica, bem como daqueles tradicionais, voltados aos &mbitos

juridico-normativo e econémico.

10 Nesse sentido, destacamos a contribuigdo sequencial do socidlogo Norbert Elias (1990, p. 200), para quem
’[...] gragas a formagao de monopdlios de forga, a ameaga que um homem representa para outro fica sujeita o
controle mais vigoroso e tornou-se mais calculdvel. A vida didria torna-se mais livre de reviravoltas subitas
da sorte. A violéncia fisica é confinada aos quartéis de onde irrompe apenas em casos extremos, em tempos
de guerra ou sublevagdo, penetrando na vida do individuo”
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Monique Cheker!

Resumo: O artigo busca fazer uma breve reflexdo sobre nguns temas importantes
para maior eficdcia da Policia Militar brasileira e, por Conseguinfe, da seguranga
plibhca, entre eles a (des)militarizacdo, o ciclo complefo de poh’cia, bem como a car-
reira Unica. Para tanto, aborda o conceito e as caracteristicas da atividade pohciod,
partindo, em sequida, para uma rdpida andlise da tradicional policia militar francesa
(gendarmerie). A Policia Militar brasileira é tratada no ultimo tépico. Mesmo ciente
das diferencas existentes entre os estados brasileiros, o artigo tenta fixar algumas bases
que entende como importantes para a evolugdo da Policia Militar, com desfotques para

o estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Atividade policial. Policia Militar. Gendarmerie. Sequranca Publica.

(Des)mih’fctrizquo‘ Ciclo Completo de pohciq. Carreira Unica.

Abstract: The article seeks to make a brief reflection on some important issues for a
greater effectiveness of the Brazilian mﬂifotry pohce and, consequenﬂy, of pubhc secu-
rity, among them the (de) militarization, the complete cycle of police, as well as the
unique career. To this end, it addresses the concept and characteristics of police activity,
and then moves on to a quick ctnotlysis of the traditional French mﬂitqry pohce (genf
darmerie). The Brazilian mﬂifqry pohce are dealt with in the last topic. Even fhough
aware of the differences between the Brazilian states, the article tries to establish some
bases that it considers important for the evolution of the mﬂifqry pohce, with highhghts

for the state of Rio de Janeiro.

Keywords: Police activity. Mihtqry pohce. Gendarmerie. Public Security. (De)milita-

rization. Complefe Cycle of pohce, Unique career.

41 A ATIVIDADE POLICIAL E A SUA NECESSARIA SUBORDINAGAQ HIERARQUICA

A atuagdo policial ¢ uma ramificacdo da vontade governamental que coloca em

equﬂﬂorio (pelo menos, deveria) a liberdade e a forgct, determinantes para criar a feigdo

de um Estado.

Ainda que se saiba da existéncia de diversas forgqs (fisicq/ econdémica efc.) e se en-
enda que a conceituacdo juridica de soberania ‘considera irrelevan e, em principio, o
tenda q ituacdo juridica de sob i d 1 t P P
potencial da for¢a material, uma vez que se baseia na igualdade juridica dos Estados

e pressupde o respeito reciproco, como regra de convivéncia” (DALLARI, 2011, p. 90),

1 Especialista em Direito Publico. Mestranda em Processo e Efetivagdo da Justica e dos Direitos Humanos
Ex-procuradora de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Procuradora da Republica
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ndo hda duvidas de que a existéncia da forca (mesmo em potencial) é necessdria &

manutencdo do Estado.

Obviamente, com a afirmativa acima, ndo se quer conceituar a ordem estatal como
simples forma que deve ser mantida a todo custo e, assim, seria ‘inevitdvel o recurso
& forga para impedif que as novas exigéncias da realidade imponham a adogdio de
novas formas” (DALLARI, 201, p. 139). Apenas se registra que a ideia de “forca” ¢
necessaria mesmo que seja com a intengdo de preservar o Estado de agses criminosas
que abalem a sequranca interna e externa. Dallari (2011) registra que "As teorias [que
conceituam ‘Estado’] que se podem denominar jurfdicas ndo ignoram a presenga da

forgq no Estado, nem que este, por suas finalidades, ¢ uma sociedade poh’hcq” (p. 120).

Como é recomenddvel que seja, na sociedade modernq, a uﬁhzagdo da forga se faz
por meio de determinados érgéos préprios armados, treinados para tanto.? Isso néo sig-
nifica que ndo possam existir forcas policiais pacificadoras, com prioritdrio atendimento
social e, também, ndo se ignora que a policia também ¢ provedorq de uma série de
servigos para os membros da populagao (REINER, 2004, p. 163), mas apenas destaca
que o Estado ndo pode abrir méo de possuir organismos voltados & manutengéo da

ordem publica.

A Constituicsio Federal de 1988 dispse, a partir do art. 144, sobre a sequranca pu-
blica como dever do Estado, direito e responsqbihdqde de todos, além da preservagdo
da ordem ptﬂohcq e da incolumidade das pessoas e do pqhiménio. Aponfot, assim, os
sequintes érgdos: | - policia federal; Il - policia rodovidria federal; Il - policia ferrovi-
Aria federcﬂ; IV - poh’cias civis; V = poh’cias militares e Corpos de bombeiros mili’fqres,-

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Segundo a letra da Carta ngnq, as poh’ciqs civis incumbem, ressalvada a compe-
téncia da Unido, as fungées de policict judicidriq e a apuragdo de infrqgées penais, ex-
ceto as militares (¢ 4°). As poh’cios militares cabem a pohcia ostensiva e a preservacdo
da ordem pubhcq; QOs Corpos de bombeiros mili’fares/ além das eribuigées definidas
em lei, incumbe o execugdo de atividades de defesa civil (é 50). Ambas ainda sd@o
forcas auxiliares e reserva do Exército ($ 6°). As funcses da policia federal constam do
$ 1° dentro as quais se destaca o exercicio, com exclusividade, das fungées de poh’cia

judicidria da Unido.

Hd, assim, uma separagdo orgdnica das funcses de policia judicidria e de policia

administrativa que podem ser definidas da sequinte forma:

2 "The police are the primary instrument for law enforcement. Institutions and individuals responsible for
maintaining public order have existed since ancient times, but it is only in the modern era that the police
have come into being as a specialized, professional, public organization authorized to use coercion to en-

force the law (Bayley 1985, 7-14)" (FRUHLING, 2003, p. 18, grifo nosso)
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subdivisdes da poh’cia de seguranga, que por sua vez, ¢ inerente ao poder de poh
cia do Estado (police power). O policiamento preventivo tem por objetivo evitar a
quebra da paz e da ordem publica, para tanto, fazendo-se presente e visivel onde e
quando se fizer necessdrio. A policia judicidria surge apés a quebra da ordem estabe-
lecida e tem por fungéio munir o Ministério Publico de elementos probatérios para a

propositura da agao penod pubhca (dentncia). (FREYESLEBEN, 1993, P 26)

Por serem modelos armados essenciais para a manutencdo da ordem estatal, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 deixou claro que s&o subordinados aos respectivos érgéos do
Poder Executivo, ou sejq, existe uma necessdria coordenacdo e orientacdio hierdrquica

da atividade pohciql em prol dos interesses do Estado e, por conseguinte, da sociedade.

Tendo em vista essa necessdria hierarquia, néo hé que se falar em indepenclénciq
funcional de tais organismos policiais no sentido de liberdade de atuag@io sem vin-
Culquo a eventuais recomenobgées expeohobs pelos orgdlos superiores em matérias
relacionadas ao exercicio das atribuicdes, muito menos em autonomia institucional. A
atividade de poh’ciq, pelos recursos uﬁhzqdos, pelo que representg e pelq proximidqde
com determinados direitos sensiveis dos cidad@os - como a liberdade - deve ser hie-

rarquicamente coordenada.

E quanto & alegacéo comum de que a atividade policial precisa ser absolutamente
independenfe para que ndo ocorram interferéncias indevidas em eventuais invesﬁgct—
gées? Ora, primeiro, que oﬁqudo coordenada né&o desautoriza que a autoridade pohciql
atue e presida eventuais investigacdes como bem entender em busca da melhor efeti-
vidade; segunclo, que toda autoridade administrativa deve exercer suas atividades em
consondncia com a ordem juridica e, mais, fem a obrigquo de negar o cumprimento de
ordens manifestamente ﬂegﬁimqs; terceiro, que eventuais interferéncias ilegﬂimas ex-
ternas e internas seriam detectadas por érgdos de controle - em especiql pelo Ministério
Publico, que tem essa fungdo constitucional - por néo serem autorizadas em um Estado
de Direito que pressupée reguloridade procechmenfal, ou seja, ordens e determinqgées

em prol da sociedade, e ndo do interesse individual de poucos.

Alids, no &mbito do direito administrativo, sobre a liberdade de agdo e a subordi-
nagdo, é tradicional e notdrio o ensinamento de Hely Lopes Meirelles de que, No Nosso
sistema constitucional, “ninguém serd obriquo a fazer ou deixar de fazer ngumo coisa,

sendo em virtude de lei” (CF/88, art. 5°, II) e, assim:

o subordinado n&o pode ser compelido, pelo superior, a praticar ato evidentemente
ﬂegqlv O respeito hierdrquico ndo vai ao ponto de suprimir, no subalterno, o senso
do legal e do ileggl, do licito e do ilicito, do bem e do mal. Né&o o transforma em
autdmato executor de ordens superiores. Permite-lhe raciocinar e usar de iniciativa no

tocante ao desempenho de suas eribuigées/ e nos restritos limites de sua competéncia.

(MEIRELLES, 2007, p. 101)
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Ademais, hd outros aspectos de contetido do mister policial que recomendam uma
atuacdo hierdrquica coordenada, controlada e fiscalizada. Para Robert Reiner, a policia
tem, inevi’fctvelmenfe, margem de discricionariedade ao Qphcqr a lei pelo menos por
dois motivos: um, porque ela deve escolher prioridqdes, ou seja, ndo dd& para Qphcqr
totalmente todas as leis co mesmo tempo; dois, porque a lei requer interpretagdes em

situacdes concretas e imediatas (2004, p. 242).

Para Robert Klitgaard (p. 129), "O trabalho policial em qualquer parte encerra gran-
de dose tanto de discricionariedade quanto de poder monopohsfot. Como vimos, essas

séio condicdes poderosas para a emergéncia da corrupedo’.

Em trabalho cldssico sobre aspectos da atividade pohciaL Egon Bittner esclarece que
como muitas intervencdes pohciais sdo baseadas em meras suspeitas ou em simples
tentativa de indicagéo de risco, muitos policiais tendem a expressar preconceitos sociais
mais enfaticamente do que qualquer outro membro da sociedade (2003, p. 104). Essa
peculiaridade e a atuagéio mais préxima & coletividade fazem com que tais agentes,
com mais frequéncig, tomem decisdes com um grau maior de imediatismo e que trafe-

guem muito mais préximas ao liame moralidade/abuso.

Se a hierarquia e subordinacéio séio elementos necessdrios na policia, fica o questiona-
mento se a mesma coisa pode ser dita da militarizacéio, em especial diante de diversos
episédios de violéncia e ineficiéncia que envolvem a poh’ciq brasﬂeirq/ em especiql no

Rio de Janeiro.

42 A POLICIA MILITAR FRANCESA (GENDARMERIE)

A gendarmerie francesa é uma das mais antigas instituicdes militares do mundo.
Ela é herdeira dos maréchaussées (marechalatos) que foi o ‘antigo corpo de cavalaria
encarregado da policia” (AZEVEDO, ROUSE, CARDOSO, 1989, p. 512) e cuja criagdio
remonta & Guerra dos Cem Anos (1337-1457).

Em 16 de fevereiro de 1791, uma lei organizou e criou uma nova instituigéo, herdei-
ra do qnhgo maréchaussée: a gendqrmaria 1’1ctcionod,3 como consequénciq do previsfo
no item 12 da Déclaration des Droits de ' Homme et du Cifoyen de 1789, que trata da
instituigdio de uma “forca publica” "La garantie des droits de I'Homme et du Citoyen
nécessite une force publique: cette force est donc instituée pour l'avantage de tous, et

non pour 'utilité particuliere de ceux auxquels elle est confi¢e”

3 Disponivel em: https://www.gendarmerie interieur.gouv.fr/Notre-institution/Notre-histoire/La-gendarmerie-
-de-sa-naissance-a-aujourd-hui/La-gendarmerie-heritiere-des-marechaussees. Acesso em: 1° mar. 2020.

4 Tradugao livre: "A garantia dos direitos humanos e dos cidad@os requer uma forga publica: portanto, esta
forga ¢ estabelecida para o beneficio de todos, e nédo para o beneficio particular dagueles a quem ¢é confiada’
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Assim, a gendarmerie é uma policia militarizada cuja idealizacéo tem vinculo direto
com a Revolugéio Francesa e todos os seus ideais de liberdade e igualdade: "Art. ler.
Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne

peuvent étre fondées que sur l'utilité commune”.
J& nessa origem histérica, nota-se a versatilidade na sua atuagéo:

rechercher et poursuivre les malfaiteurs, assurer la libre circulation des biens et des per-
sonnes, observer la bonne marche des troupes, veiller au bon ordre dans les fétes et au-

tres assemblées, maintenir en toutes circonstances la stireté et la tranquillité publiques.®

A gendarmen‘e/ historicamente, sempre teve fungées né&o sé de poh’cia administrati-
va, atuando preventivamente, mas também de poh’cia judicidriq, atividade esta que

ocupa quase 40% das atividades do referido érgdo policial nos dias atuais.®

Isso significq que, a cada ano, a gendarmen’e enfrenta quase um fergo dos crimes e
ofensas cometidos na Frqngq, em 95% do territério francés (dreas rurais, periurbqnos,
pequenas e meédias cidades).” As informagses oficiais divulgadas indicam a existéncia
de 27 mil oficiais de policia judicidria (OP]), 30 mil agentes de policia judicidria (AP]),
incluindo 6 mil especiqhsqu, que identificam violagdes da lei criminal dos mais diversos
tipos, como homicidios, roubos, furtos, tréfico de &rogas, fraudes, coletam evidéncias e

buscam os autores, sob a supervisdo dos mqgistrqdos.g

A gendarmen’e é, assim, uma poh’cia de ciclo complefo, que estd presente, desde o
primeiro instante, na represséo do crime até as fases ulteriores de investigagdo, sem que
tenha de sempre interromper a sua atuag@io, comparecer a uma delegacia de policia e
esperar a atuagdo de outro o’rgéo policiotl, Ccomo ocorre no qusﬂ, quqndo da interlocu-

¢8lo entre a poh’cia militar e a policict judicidria, sejo da Unido, seja dos estados.

5 Trqdugao livre: “procurctr e perseguir criminosos, garqnhr a livre circulagdo de mercadorias e pessoas,
observar o bom funcionamento das tropas, garantir a boa ordem em festivais e outras assembleias, manter a
seguranga pubhcq ea frqnquillclq&e em todas as circunstdncias’. Dlsponivel em: hﬁps //www.gendarmene.
interieur.gouv fr/Notre-institution/Notre-histoire/La-gendarmerie-de-sa-naissance-a-aujourd-hui/La-gen-
darmerie-heritiere-des-marechaussees. Acesso em: 1° mar. 2020.

6 "Mission essentielle de la gendarmen’e nationale qui y consacre pres de 40% de son activité quoﬁdlenne,
la police judiciaire consiste & rechercher les infractions & la loi pénqle, & les constater, a en rassembler les
preuves et & en rechercher les auteurs.”. Disponivel em: ths//www gendqrmerie.inferieur gouvvfr/Nofre—ms—
titution/Generalites/Nos-missions/Police-judiciaire/Police-Judiciaire. Acesso em: 1° mar. 2020.

7 A Policia Nacional (Police Nationale) é responsdvel pelo policiqmen‘ro das grqndes cidades na Franca
A gendczrmen'e é responsdvel pelo resto do pais. Além desses dois organismos pohciais, existem também
cerca de 5.600 forgas municipais mais ou menos pequenas, emprequas, pagas e gerenciaobs pelos préprios
municipios. (DEVROE, 2017)

8 Dispom’vel em: h‘[‘[ps //WwW.gendarmene.m‘[eneur.gouv fr/Notre-institution/Generalites/Nos-missions/
Police-judiciaire/Police-Judiciaire. Acesso em: 1° mar. 2020. Na Franga, sempre ¢ bom lembrar, juizes e mem-
bros do MP s&o considerados magistrados
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NA BUSCA DE UMA POLICIA MAIS EFICAZ

A atuagdo técnica da gendarmerie como policia judicidria, com os desafios e todas as
especiqhzagées que ela acarreta, ocasiona uma inevitdvel valorizacéio da carreira para

muito além de uma viséo compqc’[qolot de mera repressdo e estabelecimento da ordem.

Naéo sé sob o Qspecfo orgqnizocionql, [¢) pohcial da Gendarmerie nationale conta
com um ambiente de respeito e Vqlorizagdo, pois funcionalmente ele se insere no seio
de cada comunidade em que estd presente. Néo obstante o militarismo imponha uma
imagem aos gendarmes de rigida aplicacdo da lei e da ordem, na prdtica, a doutrina
registra flexibilidade e relagses estreitas dos policiais com os cidadéos de seus distritos

(DEVROE; EDW ARDS; PONSAERS, 2017), o que contribui para uma imagem social

positiva de toda a corporagdo.

A organizacdio hierdrquica militar da gendarmerie estd presente em todas as uni-
dades e missdes. O Code de la défense rege o regime disciphnar das trés forcas armadas

e da gendarmerie.

Dois s&@o os niveis de escolaridade minimos exigidos para o ingresso ordindrio na gen-
darmerie: o bac (bacca]aureaf), que é um exame realizado ao final do ensino médio, e

o bac + 2, que corresponde ao sequndo ano do estudo superior (licenciatura).

O bac é requisito para os sous-officiers (sargen’[os). O treinamento dos sargentos da
gendczrmen’e ¢ feito na Ecole de La Gendarmerie Nationale no periodo de 12 meses,
que visa a transmitir aos estudantes os requisitos da condigdo militar e fornecer-lhes
o conhecimento profissional necessdrio para o exercicio de uma profissdo dedicada &

protec&io de pessoas e bens.”

A forma de ingresso na carreira dos sargentos ocorre por meio de concurso (quando hd
necessidade), recrutamento de civis e recrutamento interno de voluntdrios. A organizacéo
hierdrquicq e a forma de recrutamento na Frqngq admitem, em tese, que um voluntdrio

que passa por todos os concursos internos consiga terminar a carreira como general.

O bac + 2/3 ¢ requisito para ingresso na carreira de oficiais, os quais devem, ainda,
concluir a formctgdo na Ecole des Officiers de La Gendarmerie Nationale, dividida em
quatro semestres, ou seja, dois anos, ndo sé sobre Qprendizqdo de “hderangqﬂ/ mas também
na imersdo em unidades operqcionotis.lo Ao finQL Qpés um estudo de cinco anos, 0s ofi-
ciais obtém o diploma de master II. Nao ha eXigénciQ de bacharelado exclusivo em uma
disciphna especificq Ao contrdrio, representantes da propria gendarmerie realcam a im-

portancia da multifuncionalidade voltada aos quadros técnicos, operacionais e de gestao.

9 Dlsponivel em h‘t‘rps //wrwrw gen&mmene interieur.gouv fl’/cegn/Fotmuhon—mmale/Formuhon—des—sous—of—
ficiers-de-gendarmerie. Acesso em: 1° mar. 2020.

10 Dlsponfvel em: h‘[‘[ps //Wwvv.gendotrmene m‘rerleur.gouv.fr/eogn/ljmmq‘[lonS/Forma‘[lon—lm‘[mle—e‘[—con}ple—

nlen‘[cule/Offl@eIs—de—gendcxnnene—OG AC@SSO em 10 mar QOQO
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Dentro da estrutura e composicéo dos quadros da gendarmerie, nota-se valorizagéo e
possibihdqde de acesso da base aos quqohos de oficiais. Isso cria uma uni&o institucional
e profissionql maior entre os diversos niveis, proporcionqndo um ambiente mais harmé-
nico e coeso. Dado obtido com um representante da gendarmerie, no més de fevereiro
de 2020, indica que 9/3 dos oficiais fizeram concurso interno, ou seja, vieram de niveis

hierdrquicos inferiores e apenas 1/3 dos oficiais foram recrutados externamente.

Os militares da gendarmerie, quando no exercicio de fungées relacionadas & policia
judicidria ou & pohciot administrativa, estdo sujeitos ao cédigo pencd comum, O mesmo
Qphcho aos cidaddos e & Policia Nacional (Police Nationale). A eles s6 se Qphcq o

Cédigo de Justiga Militar (Code de Justice Militaire), sequndo o art. 697-1 do Cédigo de

Processo Penal, nas atividades de manutencdo da ordem (‘maintien de ['ordre”).

43 A POLICIA MILITAR BRASILEIRA

As policiqs militares sdo, pelq Consﬁfuigdo Federal de 1988, forggs auxiliares e re-
serva do Exéreito! e subordinam-se cos governqdores dos estados e do Distrito Federal,

formando, assim, vinte e sete forgas pohciais de seguranga pubhca.

Baseada na escala hierdrquica do Exército, no &mbito da Policia Militar existem
duas carreiras: a dos pracgas e a dos oficiais. No Brasil, uma das diferengqs entre as duas
é relativa ao grau de insfrugdo: 0OS CONCuUrsos pubhcos para oficiais exigem ensino supe-

rior e para pragas, os niveis fundamental, médio ou médio/técnico.

Os postos e graduagses especificos do efetivo da Policia Militar, em regra, so: (1)
na carreira dos Oficiais: coronel PM, tenente-coronel PM, major PM, CClpiJ[dO PM, 1°
tenente PM, 2° tenente PM; (2) na carreira dos Prctgcts séo: subtenente PM; 1° sargento
PM; 2° sargento PM; 3° sargento PM; cabo PM e soldado PM (vide DL n° 667/1969,
regulamentado pelo Decreto n® 88777/1983).

Para a carreira dos oficiais, qlguns estados exigem especificamente o bacharelado em
Direifo, ignorando, assim, a importéncia de outros cursos superiores. No Rio de ]Qneiro, a
Lei Estadual n° 443, de 1° de julho de 198], em seu art. 11, pqrdgrqfo Unico, previa curso
superior. A partir da Lei Estadual n° 7.858, de 15 de joneiro de 2018, para ingresso no
Curso de Formagéao de Oficiais da Policia Militar, ¢ exigido o titulo de bacharel em
Direito, obtido em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino federal, estadual
ou do Distrito Federal.

Nas bases da restricdio de ingresso & carreira dos oficiais aos bacharéis de Direito po-

dem estar diversas exphcqgées, mas, sem duvida, ngumqs passam peb busca constante

11 Lein® 6880, de 9 de dezembro de 1980, art. 4°, 11, a
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que a Policia Militar faz pela lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
, bem como obtengtio de equiparagéio as carreiras consideradas juridicas, em
TCO), b btenctio de equiparagdo ¢ i ideradas juridi

@Sp@CiC{l os olelegotdos de pO].iCiCt.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é um simples registro de fato ca-
pitulado como delito de menor potencial ofensivo e previsto no art. 69 da Lei n°
9.099/1995, que deve ser lavrado pelo policial mais préximo & ocorréncia, mesmo que
seja militar. H& uma aberta disputa corporativa que leva a policia judicidria (civil e
federal) a querer centralizar essa lavratura nas delegacias de policia, burocratizando o

procedimenfo e esvaziando principios de celeridade e eficiéncia.

Como no &mbito da Policia Civil a lavratura de TCO ¢ restrita aos delegados de
poh’cia, cujo requisito de ingresso co cargo € o de ser bacharel em Direito, esse foi um
dos motivos que levou a uma ampla defesa de que a carreira dos oficiais também
tenha como requisito o bacharelado em Direito para haver a equiparagéo & chamada

"autoridade pohciqlw,

A restricgo de curso superior de bacharelado em Direito para a carreira pohcial ndo
existe em qualquer pais no mundo, e impecle/ por exemplo, que administradores, enge-
nheiros efc. ingressem na corporacdo policial. Na Policia Militar, o oficial, antes de tudo,
¢ um gestor de pessoas e bens, néo um jurista. A mesma licdo aparece para a policia

judicidriq, que deveria valorizar a carreira operqcioncd, ndo a juridicct,

Certamente, a exemplo do que ocorre na Policia Rodovidria Federal brasileira, em
que ndo hd a limitagéo de bacharelado em Direito, todos os integrantes das carreiras
policiais exerceriam com exceléncia a atribuicdo de lavratura de TCO,? bem como ou-
tros atos que dependam de prévia afericdio da aplicacdo da lei. Um curso de extensdo
ou de especiqhzquo ao 1ongo do ingresso resolveria a problemdﬁca, ja que caberd ao

Ministério Publico a quifubgdo conclusiva e submisséo desta ao Poder Judicidrio.

Especificamente sobre a forma de ingresso na carreira dos pragas, essencial haver
uma constante valorizacdo da técnica e maior qualificagéio dos alunos, inclusive com o
aumento no rigor do concurso pﬁblico. Como ja exposto anteriormente, na FrQngQ, ndo

ha exigénciq de curso superior para ingresso na carreira de sctrgenfo,13 mas se nota um

12 Em 2014, como diretora da Associctgﬁo Nacional dos Procuradores da Repubhcq (ANPR), defendi no ple—
nario do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que tanto a PRF quanto a Policia Militar possuem
atribuicdo para celebrar convénios com o MP para a lavratura de TCO (CNMP, Processo n° 1461/2013-22).
Essa tese saiu vencedora, tendo o relator do caso, conselheiro Luiz Moreira Gomes Junior, alterado sua con-
clusdo apds as sustentagdes orais. No ano de 2018, a Portaria n°® 224, de 5 de dezembro de 2018, aprovou
0 novo Reglmento Interno da PRF e dispés no art. 1°, VII, do anexo I, a atribuigﬁo da PRF de 'lavrar termo
circunstanciado a que faz referéncia o art. 69 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995". Espera-se que
dispums corporativas ndo se sobreponham mais qos inferesses maiores da seguranga plibhcot.

13 Os cargos da gendarmerie sdo: oficiais (de subtenente a general), sargentos e voluntdrios (soldados com
contrato mdximo de 5 anos). Essa organizagdo hierdrquica ¢ presente em todas unidades e missdes da gendar-
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padrdo maior de quahdade na escolaridade, como também no curso interno a que os

alunos estardo sujeitos.

E inevitdvel reconhecer que a realidade brasileira, apesar de muito varidvel nos
diversos estados, as vezes evidencia baixa quthicquo do curso médio ou técnico, so-
mada a um concurso pubhco de rigor flexivel e uma instrugéo interna que ndo supre
as deficiéncias pretéritas, além de ser realizada em alguns meses, o que j& pretende, de
forma, iluséria colocar o pohcicd apto a usar uma arma de fogo e a lidar com interesses
e direitos sociais de extrema sensibilidade e frctgﬂicbde, como a vida e a infegriolctole
fisica. Com isso, seria pertinente estar sujeita & reflexdo das corporacses militares a in-
Jtrodug(ﬁo de nivel superior inclusive para o ingresso na carreira dos pragas, assim como

ocorre com os agentes de policia judicidria.

Sem ignorar as complexidades da questéo posta, cabe registrar que o ponto acima
tem intima relagdio com as constantes necessidades operacionais que jogam luz na es-
cassez do quqdro de soldados, e uma cobranga pohﬁcq e social de ter cada vez mais
pohciois nas ruas, na Qpreensdo de drogqs e armas. O fato é que a realidade didria de
estados como o Rio de Jotneiro, aliada a anos de omisséo na seguranga plibhca empur-
raram a Policia Militar Para um processo de retirada dos pohciqis dos cursos e dreas

técnicas para a atividade de forca. A questéio é: até quando isso serd conveniente?

Estudo realizado por dois professores da Universidade Estadual de Michigqn, de-
nominado The Effect of Higber Education on Police Behavior® buscou demonstrar o
impacto do ensino superior em diferentes medidas de comportamento dos policiais,
principalmente pris@io e uso da forga. Jason Rydberg e William Terrill concluiram, por
exemplo, que pohciqis com formag@o superior usam a forca com menos frequénoiq do
que 0s menos instruidos, pois possuem maiores Condigées de raciocinio na busca de ou-

tros métodos alternativos, até mais eficazes.

No estudo citaclo, 0s préprios autores deixam claro Jue O ensino superior ndo é uma
férmula mdgica para maior eficiéncia entre as policias, ndo havendo sustentacdo em-
pirica para se afirmar isso, mas, sem duvida alguma, é um caminho para a andlise de

nguns inchcotclores, entre eles a violéncia policictl.

merie (pohbia os‘[ensiv(1/]'udicmrio/mtehgénciq/pen’ciq ete.). Os oficiais e os sargentos tém estabilidade. Os unicos
que ndo tém s&o os voluntdrios (soldados) que tém um contrato de 5 anos mdximo. No final desses 5 anos, ou
voltam para a vida civil ou passam em um concurso interno para ingressar na carreira dos sargentos.

14 Em dezembro de 2019, o entdo govemctclor do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, prometeu que mais 800
novos soldados da Policia Militar estardo em formagdo no inicio de 2020: "Nés néo podemos ser irresponsd-
veis de dar uma formag&o de trés, quatro meses. A formagdo tem que ser séria”. Disponivel em: https://www
novaconcursos.com.br/portal/noticias/concurso-pmerj-mais-de-500-candidatos-comecam-o-curso-de-forma-
cao/. Acesso em: 1° mar. 2020. Tendo como exemplos outros paises, a formagao deveria ser, no minimo, de 12
meses, com melhoramento da qudlificqgao técnica para ingresso e no préprio curso de formquov

15 Dlspom'vel em: https://www .researchgatenet/publication/247748841_The _Effect_of _Higher _Education_
on_Police_Behavior. Acesso em: 1° mar. 2020
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NA BUSCA DE UMA POLICIA MAIS EFICAZ

Apesar de a militarizagéo néo ser empecilho para uma necessaria evolugaio educa-
cional na carreira da Policia Militar de base no Brasil - até porque em outros paises néo
é -, é essencial registrar que pohciqis mais treinados e mais prepqrq&os também estardo
mais pros a quesﬁonqr seus superiores, inclusive para buscar melhorias e represenfctr
contra eventuais irregulqridqdes. E nao se sabe até que ponto a suposigdio dessa ideia

incomoda estruturas néo tdo compromissadas com a sequranga publica.

A vista do exposto acima, preocupante foi a aprovagéo da Lei do Estado do Rio de Ja-
neiro n® 8747, de 10 de marco de 2020, que autoriza o Poder Executivo a ‘promover os sar-
gentos da Policia Militar e dos Bombeiros Militares a 2° (segundo) el° (primeiro) sargento

por Jrempo de servigo/ sem a DQC@SSideQ de pIQSJEQI qucdquer curso de Qperfeigoqmenfo”.

A referida lei vai na contraméo da linha de maior Qperfeigoamento da atividade
da Policia Militar, assim como a realizac@o de uma ‘reducdo de intersticio” indiscrimi-
nadamente que, para suprir deficiéncias de aumento salarial, ocasiona promogses sem
0 necessdrio Qcompqnhqmenfo técnico (concurso interno), sem contar da agravante de
ocasionar um inchqgo das classes superiores em detrimento de quem estd normalmente

na linha de frente (uma pirdmide invertida ou disforme).

A Policia Militar néo ¢ uma carreira tnica por inteiro, em que os pracas tenham
a possibihobcle de, necessdria e automaticamente, gcdgotr graus mais elevados. Entre-
tanto, existe o sempre bem-vindo mecanismo do concurso interno, e é ele que levard a
experiéncia da base as grqduogées mais elevadas. Enquanto na Franga, conforme foi
exposto/ a maioria dos oficiais veio da botse/ no Brasﬂ, 0s concursos internos sdo cada
vez mais raros, 0 que ocasiona cada vez mais decisdes sendo proferidqs por pessoas que

estéio cada vez mais distantes de quem iré cumpri-las.

Sem uma interag¢do maior, melhor coesdo institucional entre as carreiras dos oficiais
e dos pragas, em especiql dos soldados, a Policia Militar tende a se tornar (se j& néo se
tornou) uma instituigéio ‘rachada’, em que vale a mdxima popular ‘manda quem pode,
obedece quem tem juizo’, com a eficiéncia e os interesses maiores da seguranca pubhca
em segundo plqno. O aumento salarial, a melhor quthicqgao da base e a realizagaio

ole concursos internos ct]'uobriam nesse pProcesso.

Na Policia Militar brasileira hd um outro agravante que me permite afirmar, sem
qualquer sombra na consciéncia, que houve uma importagéo malfeita ou "amputada’
do modelo francés: na Franca, a gendarmerie também exerce a atribuicdo de policia
judicidria nas cidades do interior, uma func&o de cunho investigativo e de relacio-
namento préximo com o Ministério Publico e o Judicidrio. Isso exerce influéncia para
que a referida instituicdo ndo tenha uma visdo tnica e exclusiva de "‘manutencéo da
forgq e da ordem”, o que levaria a um possivel ‘embrutecimento” de seus integrantes

ao 1ongo do tempo.
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O ciclo completo de poh’cia, a exemplo do que ocorre no resto do mundo, néo é im-
plementado nas policias brasileiras por pressdes politicas e corporativistas de parte de
nguns integrantes da poh’ciot judicidria (da carreira dos olelequos de poh’ciot) que ndo
querem perder cﬁribuigdo da apuragdo de crimes, mesmo que a descenhqhzagdo e a
eventual especiqhzagdo Venhqm/ Visivelmente/ em beneficio da sociedade e sigam o

exemplo mundial.

Quando descreve a sua atuagdo como policia judicidria, a Gendarmerie nationale
faz questdo de destacar o “treinamento continuo” para os invesﬁgadores/ bem como o
uso de técnicas de apuracdes modernas. Indica que busca a atingir as caracteristicas
de uma “forgq pohciql judicidriq moderna e ambiciosa” Dessa forma, é uma poh’ciq
que né&o estd voltada a trdgica dicotomia ‘matar ou morrer’, ou a estabelecer a ordem

publica a qualquer custo.

Conclui-se, assim, que a separacéio entre as fungées de policia judicidria e de policia
administrativa estd totalmente ultrapassada quando se analisa o contexto da sequran-
ca pﬁblicq e suas diversas instituicdes pohciqis (Policia Civil, Policia Militar etc.), apesar
de poder continuar na teoria como critério organizador entre drgdos policiais de uma
mesma institui¢dio para efeito de criagaio de forgas pohciqis especiais de pronto empre-
go da forca. Séio os casos da “gendarmerie mobile’, na Franga, e as forcas especiais no
&mbito da Policia Militar brasileira, como o Batalh@o de Operagses Policiais Especiais

(Bope) no Rio de aneiro.

A questdo salarial também merece registro. A baixa remuneragdo de ingresso, soma-
da as adversidades inerentes a funcéo pohciql, ainda mais numa cidade como o Rio de
Janeiro, e todos os pontos destacados até aqui contribuem para que haja pouca procura
ou uma procura ndo tdo qucthficctob para os pohciais que estardo na ‘linha de frente”.
Mais uma vez, ndo se sabe até que ponto isso é conveniente, obviamente né&o para a

melhoria da seguranca plibhcq.

Da andlise de alguns editais de concurso para a carreira militar nos estados, veri-
fica-se um pqdrao salarial de, Qproximaobmen’re, R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
3.000,00 para o ingresso na carreira dos pragas, um valor totalmente cliscrepqn’[e
com a remuneracdo da base das policias judicidrias, bem como incompativel com as

responsqbihdqdes do cargo e que, sem duvida ngumq, acarreta falta de incentivo

16 "Une police judiciaire moderne et ambitieuse nécessite également le recours aux méthodes criminalis-
tiques et leur développement, au traitement informatisé des fichiers ainsi qu'a la formation constante des
enquéteurs. La criminalistique regroupe l'ensemble des techniques issues de sciences diverses aidant a la
recherche des preuves d'infractions, & la détermination de leurs auteurs et & la révélation de leurs modes
opératoires. Elle demeure une priorité de la gendarmerie tout comme le développement de nouveaux
moyens de rapprochement judiciaire. La formation continue des enquéteurs de la gendarmerie est assurée
pour l'essentiel par le Centre national de formation de police judiciaire (CINFP]) dans les domaines de la
conduite des investigations, de la délinquance organisée et complexe, ou des techniques spéciales d'enquéte
ou encore de la police technique et scientifique.’
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de ingresso na carreira ou rdpida necessidade de haver promogdes para suprir a

clefasagem salarial.

Na Frqngq/ na saida da academia de oficiais (durqgao de dois anos), hd a remune-
racdo no valor de 2.843 € mais Qtrﬂouigdo de um Qloquenfo para o militar e a sua fa-
milia. O sargento, na saida do curso de formagao, recebe 1850 € mais atribuicdo de um

alojamento para o militar e a sua familia. O gendqrme mora no quqr’fel onde trabalha.

A existéncia de mﬂitarizquo7 ndo ¢ empecilho para que haja valorizquo da carrei-
ra policial no Brasil ou no mundo, e um exemplo que sempre deve ser lembrado ¢ o da
Frctngct. A mﬂifgrizquo poole trazer beneficios, pois permite uma flexibilidade maior de
atuagdio da policia, como forca policial ordindria e forga auxiliar ao Exército, muito util
na protec@io de fronteiras e na realizagéio de missdes. Tenho sérias duvidas até se seria

factivel, na Europa, a desmilitarizagéo total das policias.

Contudo, com vicios, sem valorizagao, sem estrutura, a mﬂifqrizquo, certamente, acar-
reta prejuizos muito maiores do que se 0 mesmo Processo ocorresse NUMaA poh’ciq desmili-
tarizada, a comecar pelo Regimento Disciplinar do Exército que, de téo amplo, permite
que qucdquer contestac@o ao superior seja considerada falha disciplinar. Dessa forma, ¢
compreensivel que, diante da resisténcio, inclusive interna, na promogo de mudangas,

haja respeitdveis vozes que defendam a desmilitarizacgio da Policia Militar brasileira.

Frise-se que n&o podemos interpretar “vqlorizquo" como promogdes que visam bene-
ficiar exclusivamente a pessoa do pohcicﬂ mﬂifar/ criondo uma corporagdo inchada, em
que os que entram na linha de frente néo possuem perspectivas de gcdgar grqduagées

acima ou, pior, galgar sem a necessdria educacdo ou acompanhamento técnico.

E comum escutar que a militarizacéo é muito boa para a sociedade, pois acarreta
pohciois disciphnodos, o]oeohenfes, que sabem que poderdo ser mais facilmente expul—
sos corporacdes diante de falhas funcionais. Contudo, a situacdo do estado do Rio de
Janeiro demonstra a falha dessa afirmacéo. Excesso de policiais militares expulsos é

€XCesso de problemq

O histdrico de formquo de milicias armadas, desde a década de 1980, demonstra-
-nos que a facilidade de expulsdo, sem controle, sem Vqlorizotgdo, acarreta problemqs

sociais gravissimos. Apesar de a concluséio ser impactante, pode-se falar que um

17 A discussdo sobre a desmilitarizagdio da policia n&o se limita as nossas fronteiras E certo que, a cada novo
episédio de violéncia policial, com destaque para o estado do Rio de Janeiro, a questéo volta a tona, merecendo
registro a Recomendag@o n°® 60 expedida pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagses Unidas, na qual ha
orientagdo pela extingdo do modelo de militarizagao: “Work towards abolishing the separate system of military
police by implementing more effective measures to tie State funding to compliance with measures aimed at
reducing the incidence of extrajudicial executions by the police’. Disponivel em: https.//swww.ohchr.org/Docu-

nlen‘[s/HRBoches/HRCouncﬂ/RegulmSessmn/Se551on21/A—HRC—Ql—1Len.pdf Acesso em: 1° mar. 2020
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ex—pohcicﬂ mﬂimr, expulso da corporacdo, seja por qucﬂ motivo, ndo raro, sofre mais
intolerdncia social que ex-detentos que cumpriram suas penas e precisam de oportu-

nidades de ressociahzagao.

Os episédios de violéncia pohcicﬂ mctculotm/ permqnenfemenfe, a imagem da Policia
Militar, em especiql no Rio de Janeiro. Um estado com histérico de preconceitos sociais
com as camadas mais pobres/ racismo e uma criminalidade desordenada que convive
muito préximo a dreas comunitdrias, quando, paralelamente, hd todo um trabalho
extremamente valioso e de qualidade exercido pela mesma corporacéo Policia Militar,
como o atendimento imediato e auxilio a populquo, além da lavratura de TCO, com

destqque, nesta ultima temdtica, para o estado de Santa Catarina.

Ha cﬂgo que merece maior reflexdo. Num modelo existente em cﬂguns locais, um
policicd faz concurso para a carreira de praga, com a quahficagdo de nivel médio,
baixa remuneragdo, estrutura néo Qdequqda de trabalho, estresse psicolégico e men-
tal e, apos nguns meses de curso, esse mesmo pohcicd terd contato com as adversi-
dades de cidades Violenqu, em locais tomados pelq criminalidade. Somado a iss0,
hé uma subvalorizagéo na atividade pohcial militar (auséncia de ciclo complefo) e
pouca (ou nenhuma) perspectiva de chegar ao oficialato. Certamente, essa é uma

receita para uma policia né&o eficaz.
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SOBRE 0 CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/MILITAR PELA DPERJ EM CONJUNTO COM PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE MENTAL

Gui”’lerme Ramos Hamer Gomesl

Renata Costa-Moura?

Um estropiado da guerra do Pacifico disse a meu irméo: "Aceite sua cor como eu
aceito o meu cotoco: somos dois acidentados”.

Apesar de tudo, recuso com todas as minhas forcas esta amputagéo. Sinto-me uma
alma tdo vasta quanto o mundo, verdadeiramente uma alma profunda como o mais
profundo dos rios, meu peito tendo uma poténcia de expansdo infinita. Eu sou dddiva,
mas me recomendam a humildade dos enfermos. .

(Frantz Fanon - Pele negra, mdscaras brancas)

Resumo: O presente artigo resgata breves aspectos da histéria da instituicgo da forca
policial no contexto da sequranca publica brasileira para sublinhar alquns condicionantes
de sua letalidade. Como argumento central, reflete sobre o potpel oficial da Defensoria
Publica no controle externo, que se reforca inclusive pela titularidade da representacso
em desfavor do Estado brasileiro perante os sistemas internacionais de protegéio dos di-
reitos humanos, como OEA, ONU e, sobretudo, internamente em trabalho de mediagao
em parceria com o MPF, 0 MP estadual, a DPU e as préprias insténcias responsdveis dos
organismos estatais de sequranca publica. Em uma sequnda parte, consideramos a proble-
mdtica da violéncia como parte integrante da agenda nacional e internacional de satde
pﬁblicq/ trazemos o exemplo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPER]) e
de sua Ouvidorict, que inova associando-se o profissionotis da drea da Saude Mental em
projeto in loco nos préprios territérios vulnerdveis. Discutimos as formas como esse trabalho
conjunto se coaduna com uma poh'ﬁca pubhca de controle e redugio da morbimortalidade
por violéncia e enseja, ainda, os fundamentos de um possivel exercicio do preconizado pelq
]usﬁgct Internacional dos Direitos Humanos visando a execugdo dos mecanismos de repara-
c&o psiquica voltados para os afetados pelo trauma de conflitos armados nos quais o uso
da forga do Estado tenha sido considerado abusivo. Entende finalmente que, nesses casos
em especial, o exercicio formal da Justica ¢ parte integrante do processo terapéutico, que,
associado aos mecanismos de reparagdo psiquica produzem efeitos simbohgéncicos coleti-

vos préprios & integralidade da promogéio de Justica, cujo fim tltimo ¢ a construcédo da paz.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Defensoria Publica da Uniéo e do Rio de Janeiro.
Circuito de Favelas por Direitos. Violéncia e Saude Publica. Satde e Direitos Humanos.

Agravos em Saude Mental.

1 Advogqc{ov Pds—graoluqndo em Ciéncias Penais e Segurangq Publica pelct Universidade de Vila Velha
(UVV). Bacharel em Direito pelct UVYV, tendo sido bolsista de iniciagdo cientifica pelq Fapes. Membro do
Observatério de Direitos Humanos e Sistema de Justica do Espirito Santo (ODHES/CNPq - Ufes).

2 Doutora em Psicopatologia Clinica e Psicandlise pela Université de Paris 7 - Denis-Diderot; Pés-doutora
pela UER] e UFR]. Professora da Universidade Federal Fluminense; coordenadora-geral do Observatério de
Direitos Humanos e Sistema de Justica do Espirito Santo (ODHES/CNPq - Ufes) - cofundadora da Rede
Nacional de Observatérios de Direitos Humanos, Saide e Justica (Rede ODH)
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Abstract: This article mentions brief aspects on the history of police force institution in
the context of Brazilian public security, in order to underline some conditions of its letha-
hfy As a central argument, it reflects on the official role of DP in external control, which
is reinforced ]oy the ownership of representation in disfavor of Brazilian State in inter-
national systems for the protection of human righfs/ such as OAS, UN, and especiqﬂy
internauy in mediation work in parfnership with the MPF, the MP, the DPU, and the
State Public Security representants. [n a second part, we consider the issue of violence as
part of the national and international public health agenda, we bring the example of
DPER] and its Ombudsman that innovates by associating with professioncds in the field
of Mental Health in an on-site project in their own vulnerable territories. We discussed
the ways in which this work may be consistent with a pubhc pohcy for the control
and reduction of morbidity and mortahfy due to violence, and finaﬂy also provides the
foundations for a possible exercise of what is advocated by the International Human
Rights Justice, aiming at the execution of the mechanisms of psychic reparation with
those affected by the trauma of armed conflicts in which the use of state force has been
considered abusive. Finquy undersf&nding that in these cases in pctrhculotr, it hqppens
that the formal exercise of justice is fuﬂy a part of the thergpeuﬁc process, which, asso-
ciates producing collective symbolic effects that is the proper to the integrality in the

promotion of Justice, thoso whose ultimate end is the construction of peace.

Keywords: Public security. Public Union Defenders and Public Defenders of State of
Rio de Janeiro. Favelas Circuit for Righfs, Violence and Public Health. Health and Hu-
man Righfs. Mental Health problems.

51 SEGURANGA PUBLICA E FORCA POLICIAL: ASPECTOS HISTORICOS, CONDICIONAN-
TES E CONTROLE EXTERNO.

511 Aletalidade policial/militar e a Justica de Transi¢ao no Brasil

O Brasil ¢ o pais com os maiores nimeros absolutos de mortes por conflitos armados
(STROZENBERG, 2018, p. 53-55), e além de possuir altissimos niveis de letalidade po-
licial - como bem exposto por Luiz Eduardo Soares (2019) e analisado no decorrer do
presente artigo -, tal contexto se mostra ainda mais chocante ao se considerar o fato de
que em 2019 houve ‘mais pohciois vitimas de suicidio do que assassinados no hordrio
de trabalho” (FBSP, 2019, p- 9), o que representa o retrato de uma realidade perversa
mantida por poh”ficqs pubhcas de sequranca que tratam seus agentes principais como
torniquetes de um sistema falido” (FBSP, 2019, p. 49).

As prdticas de execugdes extrajudiciais e tortura por agentes de sequranca publica no
Brasil, bem como suas "correspondenfes concepgdes racistas e autoritdrias’, foram alta-
mente ampliadas e de certa forma institucionalizadas a partir do Regime Militar, mas

possuem origem muito mais remota na histéria do pais: "tém a idade das instituicses
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pohciqis no Brasil e, antes de sua criacdo, ja tinham curso - nunca faltaram capatazes

nem capitdes do mato para cagar, suplicar e matar escravos fugitivos ou rebelados’

(SOARES, 2019, [S. p.]).

Sérgio Verani (1996, p. 33-37), atualmente desembargador do Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro aposentado, relata em seu livro Assassinatos em Nome da Lei que,
a partir do Regime Militar, um dos principais mecanismos de institucionalizacéio da
letalidade criminosa por agentes de sequranca publica dd-se por meio dos “autos de re-
sisténcia’, constatando tal fato desde a sua experiéncia como mqgis’frqdo do 1° Tribunal

do Jari do Rio de Janeiro durante o periodo ditatorial.

Como analisado por Vera Vital Brasil (2018), no contexto dos crimes contra a hu-
manidade praﬁcados por agentes pubhcos do Regime Militar brasileiro, a atuagéio do
Poder Judicidrio nacional ao manter a aplicagéo de autoanistia para autores de crimes
contra a humanidade “cria conoh(;ées para que agentes pﬁblicos [atuais] a pratiquem
[Violénciq Criminosq] impunemente/ tal quql seus antecessores’ (VITAL BRASIL, 2018,
P 75). No mesmo sentido ¢ a fala da procurqdorq federal dos Direitos do Cidadao De-
borah Duprat: "Sem essa punicéo, nds, de certa forma, temos uma linha de continuidade

entre prdticas do passado e do presente” (CD, 2019).

Antes de analisar como esse problema se expressa na atualidade - e em especial, no
dmbito das favelas e periferiqs -, e preciso, Confudo/ mencionar que o Brasil promulgou
sua Dedqrquo de Reconhecimento da Compe%énciq Obrigato’ria da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 1998 (BRASIL, 1998), mesmo ano em que a
Corte se tornou a ‘pioneira na exclusdo dessas medidas de cleméncia [anistia] quando
elas imphcqm em impunidqole dos autores de graves violagées a direitos humanos” ao
julgar o caso "Castillo Paéz vs Peru” (MARTIN-CHENUT, 2014, p. 208). A Corte IDH
condenou o Brasil em 2010 (Caso Gomes Lund) e em 2018 (Caso Vladmir Herzog)
a inveshgqr, processar e punir penqlmenfe os autores de crimes contra a humanida-
de - especiodmente 0s crimes pmticados pelos agentes pubhcos do Regime Militar -,
desconsiderando anistia e prescriiio penal (CRUZ; CARV ALHO, 2018, p. 702). Assim,
desde 2011 o Ministério Publico Federal tem ajuizado dezenas de agdes penais para
dar cumprimento as mencionadas condenaces da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, entretanto, n&o vem obtendo acatamento pelo Poder Judicidrio brasileiro, o
que levou a Insﬁtuigdo a se manifestar com o sequinte protesto: ‘O MPF, mesmo com
todas as dificuldades [..] é a tnica instituicao pubhca brasileira que cumpre as senten-
cas da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos Gomes Lund (Araguaia)
e Herzog” (MPF, 2019a). A prépria Corte IDH, em 2014, elogiou tais esforcos do MPF
e criticou negativamente o Poder Judicidrio brasileiro no dmbito do cumprimento da

condenacéo no Caso Gomes Lund (OSMO, 2016, p. 4).
Desde as duas ultimas décadas, juristas, ativistas e pesquisodores ao redor do mun-
do vém alertando ainda para novas formas de acirramento da politica de sequranga
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pubhcq em prejuizo da garantia universal dos direitos humanos. Um exemplo vem da
parte de pesquisadores de nossa interlocucéio no Reino Unido - Sheffield-Hallam Uni-
versity (Cf. trabalhos do Laboratério Interinstitucional Politicas, Direitos, Eticas de 2010
a 2017) - Dhillon e Mama-Rudd (2016) assinalam, portanto, desde os atentados de 11
de setembro de 2001

Vdrios paises reagiram a esses terriveis eventos ao aplicar a legislacgo tipicamente
incluida em Atos de Prevengéio ao Terrorismo e medidas especiais, que incluem deten-
cGo arbitrdria e execugdes letais extrajudiciais. Esse padrdo se repete em todo o mun-
do, resultando na violquo dos direitos humanos fundamentais no afd de combater o
terrorismo. Estas leis tém criado novos tipos de ofensas/delitos criminais passiveis de
defengao e poderes questiondveis de poh’cia e de agéncias de seguranga, bem como
novos poderes para proibir ‘organizagdes ditas de terroristas de direitos humanos e de
antiterrorismo’, além de novas maneiras de controlar o movimento e as atividades

das pessoas sem que estejam sofrendo condenagses criminais tipicas. (DHILLON; MA-

MA-RUDD, 2016, p. 5-6, tradugdo nossa)

Ora, sabemos que tal realidade alerta também para o chamado populismo penal
de viés autoritdrio com relacdo a paises oficialmente democrdticos, e assim podemos
calcular o efeito da mesma deriva de politica criminal e de sequranga publica quando
ctphcctob a paises como o Brasil - por sua auséncia de responso{bilizagdo de agentes do
Estado em crimes de lesa-humanidade no periodo ditatorial, e, portanto, com a facilida-
de e transposigaio da cultura da impunidade para agentes da forca repressiva do Estado
atual -, ficando patente como a atuagdo da sequranga publica nesse funcionamento
aponfado pelos colegas ingleses como regime de excepcionqhdade acaba por assumir
um cardter de excegdo bem mais genemlizaolo, coletivo, ao menos em certos territérios
seletivamente desprovidos de cidadania plena, como os das favelas e periferias da na-
cdo, dentro do contexto denominado por intimeros autores - entre eles Loick Wacquant

(2003, p. 9), Luiz Eduardo Soares (2019, [S. p.]) e Vera Regina P. de Andrade (2005,

p. 81) - como ‘criminalizacdo da pobreza”.

Como bem exposto pelo professor de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Rondénia, Vinicius V. Raduan Miguel (2018), apesar do fato de que '[...] direitos
humanos foram vagarosamente declarados no caso brasileiro no periodo apés a re-
democrcﬁizquo, o Qpelo retérico ao punitivismo continuou a gcmhcn' as ruas para ser
aplicado nas periferias” (MIGUEL, 2018, p. 80). Analisando, alhures, Dario Negreiros
(2019) traz o contexto histérico normativo de tal fendmeno e assevera que a estrutura
geral de sequranca publica da Ditadura Militar foi mantida na prépria Carta Magna,

em uma tratativa:

[..] Qmplamen’[e negociadq entre os militares e os constituintes. O Exéreito, conta-nos
o professor Jorge Zaverucha, nomeou treze oficiais superiores para fazerem lobby pe-

los interesses dos militares. Mais do que isso, quondo Abreu Sodré, entdo governctolor
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de S@o Paulo, propss a Ulysses Guimardes a extingéio da Policia Militar, este lhe teria
confessado estar de méios atadas por ter 'um compromisso com o general Leénidas
O mesmo general Leénidas Pires Gongalves [...] ameacou zerar todo o processo de

redagdo constitucional. Em resumo: os pqrbmenmres constituintes, acuados, decidiram

ceder as demandas do Exército. (NEGREIROS, 2019, p. 201)

Como analisado minuciosamente por Soares (2019), a manutencéo da estrutura ge-
ral de sequranca publica do Regime Militar pela Constituicéio Federal de 1988 manifes-
ta-se principqlmenf@ a partir de seu art. 144, que obriga a Policia Militar a se organizar
de forma semelhante ao Exército, o que se mostra altamente incompqh’vel em razdo da
diferenciquo de finalidades que as duas institui¢des possuem: O Exéreito "destina-se a
defender o territério e a soberania nacionais” e precisa ser estruturado com “centraliza-
c&o deciséria, hierarquia rigida e estrutura fortemente verticalizada”; enquanto a PM
possui a funcao de ‘garantir os direitos dos cidadaos, prevenindo e reprimindo violagaes,
recorrendo ao uso comedido e proporcional da forca quando indispensdvel’, de forma
que organizar a Policia Militar aos moldes do Exército “inibe o pensamento na ponta,
obsta a Vqlorizquo do pohcioﬂ e de sua autonomia profissionod e mutila a responsa-

bilidade do Qgenfe, degradando a discricionariedade hermenéutica em arbitrariedade

subjetiva” (SOARES, 2019, [S. p.]).

Ainda, com base no art. 144 da Constituictio Federal de 1988, as poh’ciqs militares
sdlo proibidqs de realizar investigagdo; e, na pratica, possuindo 0s maiores numeros de
pohcic{is em exercicio e sofrendo diversas pressées por Qpresenfogdo de resultqdos/ ‘ndo
podendo investigar, sé lhes cabe prender em flagrante’, o que se reflete no fato de que
a maioria da populagdo encarcerada no Brasil foi autuada em ﬂagrqnfe delito, em con-
texto de “aplicacéio de um crivo seletivo t&o grave quanto evidente, além da conhecida
e estudada seletividade de classe, cor e territorialidade” (SOARES, 2019, [S. p.]). Assim,
somando-se a problemdhcq organizagdo da PM e a vigéncia de uma Lei de Drogcts
(Lei n° 11343/2006) altamente ambigua, verifica-se uma das principais condicionantes
no fato de que negros e pobres sdo ‘as principais vitimas da brutalidade pohcial letal
e das Qbordagens ilegqis. S&o os alvos prioritdrios das prisdes em ﬂqgran’fes e estdo

super-representados nas penitencidrias” (SOARES, 2019, [S. p.]).

512 Aletalidade policial/militar e a repressao ao narcotrafico no estado do Rio de Janeiro

Corroborando o exposto por Soares (2019), a Defensoria Publica do Rio de Janeiro
(DPER]) e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) do Ministério da
Justica realizaram pesquisa visando & andlise de 2.591 sentencas judiciais prolatadas
entre agosto de 2014 e janeiro de 2016 na capital e na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro envolvendo réus denunciados por infringirem a Lei de Drogqs. A pesquisa
demonstrou que em 82,13% dos casos as autuagses pela policia decorreram de flagrante

delito, ndio por investigacdo; em 62,33% dos casos o agente de sequranga foi a unica
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testemunha ouvida judiciqlmen’fe; e em 53,79% dos casos os juizes consideraram o
testemunho do agente de sequranca como a principal prova hdébil ao condenarem os
réus (DPER], 2019, p. 26; 65). De acordo com o defensor pubhco a época da pesquisa, o
subcoordenador de Defesa Criminal da DPER], os dados obtidos reforcam que “o foco das
Qgénciqs de seguranga ptﬂohcq ¢ o varejo do trdfico, corroborando a 1égicq de enxugar
gelo’, em contexto que "permite a monutengéo do controle repressivo sobre as popu-
lages vulnerdveis e territérios instdveis, geridos por meio do monopdlio da violéncia
por parte Estado” (DPER], 2018). O Atlas da Violéncia 2019 demonstra que tal fala do
defensor publico se reflete em dmbito nacional, asseverando ser necessdrio uma mu-
dcmgct do foco na atividade de coercdo pohciql ”pqrq um modelo baseado fortemente
em investigagdo e infehgénciq pohcicﬂ, em detrimento da crenga unica no pohciqmento

ostensivo e na repressdo ao varejo das drogas” (IPEA, 2019, p. 95).

Sobre leis relativas ao controle da atividade policial no Brasil, a professora, doutora

em Psicologia Social da UFMG Claudia Andréa quorgq Borges eo sociélogo, também
da UFMG, Tiago de Jesus Brito (2018), analisam:

A partir da democratizagdo do pais nos anos 1980, a violéncia policial se tornou pau-
ta da midia e de estudos académicos, mas pouco foi realizado no campo legislativo
que garantisse o controle do uso da forga policial. Os altos nimeros de letalidade
[ olicial] demonstram ue, em termos de democracia e sequranca ubhcq, ainda
P 9 g g 2

precisamos avangar. (BRITO, 2018, p. 336)

No Bmsﬂ, na Verdade, nguns disposihvos 1egais/ de fcﬁfo, tendem a impunidade
policicﬂ/ valendo mencionar que nesse contexto, em abril de 2018, por exemplo/ a
Defensoria Publica do Rio de Janeiro peticionou perante a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos buscando a revogacdo da Lei n® 13.491/2017, "que transferiu
da Justica Comum para a Justica Militar a competéncia para processar e julgar
homicidios de civis atribuidos a autoria de integrantes das Forcas Armadas” (RO-
DRIGUES; ARMSTRONG, 2019, p. 15). A procuradora-geral da Reptblica do Brasil a
época, Raquel Dodge (MPF, 2018), e a Anistia Internacional (2018, p. 89) também
reconheceram que tal disposigdo legql viola o direito humano ao julgamento judicial

imparciql e justo.

Aury Lopes Jr. (2017, P 1) ressalta que nos ultimos anos no Brasil tem sido recorrente
que as Forgas Armadas sejom convocadas para o exercicio de policiamento urbano
e repressdo ‘seletiva’ de crimes, em “verdadeiro desvio de funcd@o” e "numa tentativa
desesperqdq da Uni&o (e dos estados que solicitam) de enfrentar a violéncia urbana
crescente [..], especictlmenfe por causa de uma poh”[icot ClnjfiClIOgQS que se mostra equi-
vocada”. Exemplos disso sdo as ocupacses do Exército nas favelas cariocas e de outros
estados desde 2014. Uma das mais notérias ocupagdes nesse contexto foi a realizada na
Favela da Maré no Rio de Janeiro entre 2014 e 2015, analisada em pesquisa de Eliana

Souza Silva (2017), titular da "Catedra Olavo Setubal de Arte, Cultura e Ciéncia” do
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[nstituto de Ciéncias Avancadas da USP e diretora fundadora da ONG Redes de De-

senvolvimento da Maré:

Considerando-se o enorme custo econémico da operagdo, o impacto da criagao de um
literal front de guerra na Maré e, por fim, mas n&o menos importante, a falta de re-
sultados sobre o controle armado do territério da Maré pelos GCAs [Grupos Criminosos
Armados] locais, pois eles passaram a utilizar armamentos ainda mais pesados/ se
tornaram mais rigorosos no controle do direito de ir e vir, e empregam mais adoles-
centes e criangas que antes dqquelq experiéncia, a ocupagdo militar na Maré pode ser

avaliada como um equivoco e um fracasso. (SILVA, 2017, p. 96)

Outro disposihvo legcﬂ tendente co aumento da impunidade pohciod, o qual feliz-
mente ndo foi promulquo apds intensas polémicas e debates, foi proposto pelo entdo
ministro da Justica e Segquranca Publica Sérgio Moro, e analisado contextualmente em
obra de Soares (2019, [S. p.]), que criticou o ohsposiﬁvo contrastando-o com o panorama

gerql atual da letalidade pohciql no pais:

A proposta de Moro rasga a Constituigéio e o pacto social que ela consagra. O fami-
gerado “pacote anticrime” instaura, na prdtica, a pena de morte no Brasil. Pior, uma
pena de morte que prescinde de julgamento. Ele o faz ao mudar o Cédigo Penal no
que se refere & agdo pohcial. Afirma o anteprojeto:

"$2° - O juiz poderd reduzir a pena até a metade ou deixar de aplicd-la se o excesso
decorrer de escusdvel medo, surpresa ou violenta emogéo’. Deve-se destacar que a
Qheragao prevista serd [seria] Qphcada no pais que, sabidamente, é um dos cam-
pedes mundiais da brutalidade pohcial letal e da impunidqde desses crimes fatais
perpetrados pelo Estado. Apenas no estado do Rio de Janeiro, entre 2003 e 2018,
15.061 pessoas foram mortas em agées policiais. Uma fragdo minima desses casos
(sequer hd dados acessiveis sobre essa proporgdo, o que, em Si mesmo, indica neg]if
géncia e cumplicidade) foi objeto de acusagdo por parte do Ministério Publico e de
condenagées pela Justica [grifo nosso]. Em 2017, houve 63.880 homicidios dolosos no
pais e 5144 mortes provocadas por agdes policiais - este ultimo numero representa
um retrato subestimado da reahdade, expressivo das dificuldades de produzir dados
confidveis, sobretudo quando se referem a eventos criminais sob responsabilidade

do Estado. A quctlidctde das informqgées varia conforme os estados e os tipos crimi-

nais. (SOARES, 2019, [S. p.])

O Rio de Janeiro vem se destacando de forma alarmante nos ultimos anos como o
estado em que mais crescem os indices de letalidade policial no pais (STROZENBERG,
2018, p. 53-55). Apesar de ser o estado brasileiro com maior numero de letalidade po-
licial e o quarto com mais mortes de pohciqis, o R] ndo se encontra entre os dez estados
em que ocorrem mais mortes violentas intencionais no Brasil, ficando ainda atrds de
estados como Acre e Alagoas (MPR], 2019, p. 5-6). Os dados do Instituto de Sequranca

Publica (ISP) mostram que em 2019 as mortes por intervencdo de agente do Estado no
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Rio de Janeiro atingiram o indice mais alto da série histérica acompanhada desde 1998,
tendo ocorrido 1814 mortes, nimero que representa crescimento de 18,3% em relagéio ao
ano anterior (ISP, 2019, p. 6).

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com base em estudos de diversos
pesquisadores, assevera que o aumento da letalidade policial no estado do R] néo estd
associada a uma diminuicdo de crimes contra a vida e contra o patriménio, apesar de
estar associada a um aumento da apreensdo de drogqs e de fuzis; asseverando também,
entretanto, que ao contrdrio da tendéncia da atuagdo pohcicﬂ no estado, "as evidéncias
internacionais na drea de Sequranca Publica apontam para maior efetividade de agées
preventivas como o patrulhamento de manchas criminais" (MPR], 2019, p. 3-4) e que
"uma atuagdo policial centrada no confronto aumenta o risco de vitimizagéo de inocen-

tes e afeta a proviséo de servigos publicos" (IMPR], 2019, p. 7).

5.2 VIOLENCIA COMO PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA
5.21 Breve nota sobre a inclusao da violéncia na agenda da sadde

Como ¢ de relativo conhecimento ao redor do mundo, desde a década de 1960 um
novo axioma tedrico, metodolégico e politico ¢ requisitado pelas Nagses Unidas para
evocar o conceito de Saude, n&o mais atrelado unicamente & auséncia de doengqs, mas
antes pensado em um escopo ampliado. No entanto, ‘nunca um tema provocou e con-
tinua a provocar tantas resisténcias em relacdo a sua inclusdo na pauta do setor como
o da violéncia e acidentes” (MINAYO, 2006). Com efeito, data de 1993 a entrada da
violéncia na pauta internacional da Saude Publica, quando a Organizagéo Mundial
da Saude (OMS) escolhe o tema da prevencgdo de traumas e acidentes para celebrar
o Dia Mundial da Saude - lembrando-nos de que as doengas infecciosas e a violéncia

sdo as principctis causas de mortes prematurqs no mundo.

Em 1996, a assembleia da OMS declarava a violéncia como um problema funda-
mental na agenda da Satde Publica. Em 3 de outubro desse mesmo ano, a Organizacéo
das Nogses Unidas pubhcavq pelct OMS um primeiro relatério mundial centrado no
problemq dos efeitos da violéncia no contexto da satde. Inicialmente Confemplctndo casos
de violéncias contra criangas e Qdolescenfes, ou violéncia na otdolescénciq, a pqufot entra
paulatinamente na agenda de Saude, e em sequida, por presséio dos movimentos popu-
lares, vao ingressqndo violéncia de género, violéncia contra idosos e violéncia coletiva
ou de massa. Para cada um desses tipos de violéncia, o relatério explora a magnitude
dos efeitos no campo da satude e social, o risco que representam e também os tipos de
esforgos de prevencdo ja iniciados no mundo. O 1qngqmenfo do relatdrio seria seguido por
uma campanha global de um ano com foco na prevencéo & violéncia, tendo em vista a
necessidade de implementacéio das recomendagdes elencadas neste. A partir da sequnda

metade do século XX, j& podemos notar a incorporacéo da pauta de “direitos de vdrios
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sujeitos sociais [...] até a discussdio da violéncia social, no seu sentido mais Qmplo, afetando
a saude das populagses’, ainda de acordo com as pesquisas do Claves, da Escola Nacional
de Saude Publica, da Fiocruz. No Brasil, desde o inicio da década de 1980, acidentes e
violéncia constituem a segunda causa de ébﬁo, sendo para jovens o principcd problema

de vitimizagéo.
No predmbulo do Relatério edicéio de 2002, lemos Nelson Mandela:

Na auséncia de democracia, respeito pelos direitos humanos e um bom governo, a
violéncia prospera. Freqiientemente conversamos sobre como uma "cultura de vio-
léncia" pode criar raizes. Isso, de fato, ¢ uma verdade. Como um sul-africano que vi-
venciou o apartheid e estd vivendo suas conseqiiéncias, fenho visto e experimentado
isto. Também ¢ verdade que os padrées de violéncia s&o mais difusos e difundidos
nas sociedades em que as autoridades endossam o uso da violéncia por meio de suas
préprias agdes. Em muitas sociedades, a violéncia é t&o dominante que frustra as
esperangas de desenvolvimento econdmico e social. [...] Devemos dirigir nossa aten-
c&o para as raizes da violéncia. Somente assim, transformaremos o legado do século

passado de um fardo opressor em um aviso de alerta. (OMS, 2002, p. 9)

Tal marco histérico, entdo, é seguido de outros relatérios locais e mundiais inclusive
englobando posteriormente os efeitos sobre a satde mental da vivéncia de lutas ar-
deQS, guerras e violéncia poh’ﬁcq, seus efeitos sobre a populquo, em nivel singulqr,
como social e coletivo, bem como o impacto sobre a saude mental de seus afetados, ou

as dimensdes orcamentdrias de tal fenédmeno.

Quanto & Satde Mental vista isoladamente, desde 1991 esta tem sido pensada como
direito humano fundamental - com assento na ONU. A Resolucéio n® 46/119, de 17 de
dezembro de 1991, aprovada pela Assembleia Geral da ONU sobre a protecéio das pes-
soas com doengqs mentais e a melhoria da assisténcia & saude mental, é um marco no
campo dos direitos das pessoas com doengas mentais e é a Unica Resolucdio da Assem-
bleia Geral da ONU a abordar a assisténcia a um grupo especifico de transtornos. Na
realidade, essa resolucdio teve suas origens nos anos 1970, quando a Comissdo dos Direi-
tos Humanos da ONU passou a examinar a questdo do abuso da psiquiatria para fins
de controle de dissidentes poh’hcos, De forma que, mesmo tqngenciqlmenfe, a violéncia
contra pessoas com agravos em saude mental estd na origem de sua inser¢do como pro-

blema da saude plibhcot e seu ingresso no rol dos direitos fundamentais da humanidade.

Quanto & insercdo do problema da violéncia na Satude Publica brasileira, hd que se
mencionar o pioneirismo do Ministério da Satde, com a colaborqg&o e a pressdo dos
movimentos sociais, académicos e de profissionotis do setor, ao criar a Politica Nacional
de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (Portaria MS/GM n° 737
de 16 de maio de 2001), que cria a obrigatoriedqde de registro em formulério préprio

na vigiléncia sanitdria das mortes que sdo atestadas quando tem como causa mortis a
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violéncia por agente de Estado. Esse fato permitiu que pesquisadores oriundos da Co-
misséio de Mortos e Desaparecidos, estabelecida pelos Tratados de Justica de Transicéo
no Brasil, como o Prof. Fabio Franco, juntassem-se & academia - em estudos como os da
Profa. ]otquehne Signoreﬁo - afim de pesquisarem as mortes nas periferiqs em zonas de
vulnerabilidade social de Sao Pqulo, sem depender dos dados das entidades pfﬂohcots de
seguranca pubhca. Ao ser confrontado com dados inverossimeis, Daniel Cerqueira, do
[pea, reporta-se ao Sistema de Informacéo sobre Morbimortalidade (SIM) e afirma ser

esta a unica fonte confidvel, nacional, periédica e transparente (IPEA, 2014).

Portanto, vemos mais uma vez o campo da Saude servir ao controle externo das

fOIQQS d@ seguranga pﬁthQ.

5.2.2 Participacao de profissionais da saGde mental em projeto da Ouvidora da Defenso-
ria PUblica do estado do Rio de Janeiro. Colaboracao para o controle externo e o exercicio do
direito de defesa

Participamos do Projeto da Ouvidoria da Defensoria Publica do Rio de Janeiro inti-
tulado Circuito de Favelas por Direitos (2018), cujo intuito é fazer registros, ainda que
informais, mas in loco, com a populquo das 15 favelas cariocas mais conﬂqgmdqs
pelqs agoes pohciqis violentas, segunolo o Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania
(CES@C), Fomos ao epicenfro das regides mais Qfefqdqs, no alto dos morros cariocas,
passando por barricadas, e por pessoas - de criangas a idosos - rigorosamente ame-
drontadas, silentes, desnorteadas, muito temerosas inicialmente por nossa presenga no
local, apesar de sempre estarmos acompanhados por liderancas locais e da associacéo

de moradores, além de jornalistas internacionais de periédicos como o New York Times

ou o The Guardian.

O Circuito de Favelas por Direitos produz relatdrios que sdo divulquos primeira-
mente com alcance aberto na internet, na imprensa, para érgdos de Direitos Humanos,
para os proprios moradores e lideres sociais, para os profissionoxis que como nds, dele par-
ticipamos. Na tltima edicéio de 2018, publicada em inicio de 2019, podemos constatar
que agentes de seguranca pl’lbhcq armada praticam violagées, ilegqhdqcles, com va-
riados hpos de inocorréncia (cf. fqbelq), como invasdes de domicilios recorrentes nessas
favelas do Rio de Janeiro: ‘ao ocuparem ou se esconderem nas casas dos moradores com
o fim de estabelecer postos de observagdo, estratégia chamada de Tréia), descumprem

o que disciplina a Constituicdio Federal no Art. 5°, XI [inviclabilidade de domicilio]
(DPU; DPER]; Ouvidoria DPER], 2019, p. 108).

Ainda relacionado com a quesfdo da inviolabilidade domicﬂiqr, a parfir de habeas
corpus da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro impeh’qdo perqnfe o Superior
Tribunal de Justica, a Corte decidiu no final de 2019 que ¢ ilegal 0 mandado de busca

e apreensdo que ndo individualiza as residéncias examinadas, evidenciando, como res-
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saltado no acérdao, que o padrdo genérico de fundamentac&o usado por magistmdos
de jurisdigses inferiores para a emissdo de "mandados busca e apreensdo em ambiente
domiciliar em favelas e bairros da periferia - sem suficiente lastro probatério e razdes

que as amparam - expressam grave Violquo ao direito dos moradores da periferict”

(BRASIL, 2019).

Importante mencionar ainda que, em junho de 2016, a Defensoria Publica do Rio de
Janeiro & havia impetrado importante agdo civil publica para reduzir riscos e danos
durante as operagées policiais na Favela da Maré “por conta de reiteradas violacses
de direitos humanos ocorridas em operagoes pohciqis [J, em buscas domiciliares e
cumprimento de mandados de priséio até mesmo & noite, em desrespeﬁo a Consﬁtuigdo”
(DPER], 2017). Em junho de 2017, foi concedida liminar na ACP determinando diversas
medidas, como presenga obriga%éria de ambuléncias durante as operagoes pohciais e
a instalagéo gradual de sistemas de video, dudio e GPS nas viaturas das Policias Civil
e Militar (DPER]J, 2017). A j& mencionada ONG Redes de Desenvolvimento da Maré
constatou que apds um ano de vigéncia da liminar reduziu-se muito o nimero de ope-
ragoes pohciqis na fqvelq/ bem como houve grqnde redugdo no numero de homicidios

decorrentes de operagses policiais e no tempo de fechamento de escolas por conta de

confrontos armados (REDES DE DESENVOLVIMENTO DA MARE, 2018).

Por outro lado, analisando o crescimento dos casos de vitimas de balas perohobs por
diquros de agentes de seguranga pubhcq em favelas do Rio de Janeiro, Tania Kolker
(2018, p. 162) chama atengéo para o fato de que ‘atualmente tem crescido muito o
numero de mortes de mulheres (inclusive grdvidas), idosos e criangas, mesmo em drea
escolar e em pleno hordrio de aula”. Nesse contexto, justamente, em fevereiro de 2020
a Defensoria Publica do Rio de Janeiro impetrou acéo civil publica pedindo a “proibicao
de operagses das forcas de sequranca no entorno das creches e escolas ptblicas estaduais
e municipais nos hordrios de maior movimento”. A DP-R] também pediu "a condenacao
do estado do Rio em R$ 1 milh&o por danos morais coletivos, em razdo da violéncia &
qual criangas e adolescentes séo diariamente expostos nas portas das escolas’, a cria-
c&o de “servico de assisténcia psicossocia] e pedagdgica para estudantes, assim como
o treinamento de professores e demais profissionais das redes estadual e municipal de
eclucczgézo em estratégias integrais de gestdo de riscos e de crises (grifo nosso)’, e a repa-
racdio simbdlica do “reconhecimento das vitimas letais da violéncia, com a nomeac@o
de escolas com seus nomes” (DPER], 2020). Ainda, o seguinte fato também reforga a

importéncia de agdes como o Circuito de Favelas por Direitos:

E importante ressaltar que investigagdes de cortes civis sobre pessoal militar geral-
mente enfrentam dificuldades para o processamento de dentincias cidadas. Mesmo
quqndo existe a possibihdgde formal para fazé-lo, praticas informais e a falta de

interesse politico podem debilitar a investigagsio (PASSOS, 2018, p. 64)
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Figura 1 Tipologias das violagses registradas pelo Projeto da Ouvidoria da Defensoria

Publica do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Relatério 2018 - Circuito de Favelas por Direitos (DPU; DPERJ; Ouvidoria DPER], 2019).

Nos ultimos anos, no contexto em que o Rio de Janeiro se destaca negativamente

como o estado brasileiro de maior letalidade policicﬂ e o quarfo em que mais morrem

policiais, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio de agses judi-
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ciais - incluindo agdes civis pubhcas e dentincia perante a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos -, bem como por meio de pesquisas e do Circuito de Favelas
por Direitos indo até as regides vulnerdveis, tem desenvolvido atividade altamente
relevante para o controle e a reducgéo da violéncia policial/militar no estado, bem
como para a preservagdo dos direitos dos cidad@os das favelas cariocas no contexto

das operagdes de sequranca publica.

Importante mencionar que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro possui
representacdo no Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania criado
em 2019 (MPF, 2019a) pela Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sis-
tema Prisional do Ministério Publico Federal (7CCR/MPF), articulacao que entendemos

também evidenciar a importancia da presente pesquisa.

Outrossim, em sua Qlianga multi&isciplinqr com a saude mental, a Defensoria re-
encontra a experiéncia reconhecida pelo MPF concernindo os projetos de clinicas te-
rapéuticas oriundas da experiéncia da Comisséio da Anistia no contexto da Justica de
Trqnsigdo no Brasil, o qu(ﬂ indicava a necessidade de, em constituido o fato tipificctdo
de violéncia de Estado, fossem efetivados os mecanismos de reparagdo psiquica pre-
vistos na Justica internacional dos Direitos Humanos aos afetados pela violéncia de
Estado (VITAL BRASIL, 2018; KOLKER, 2018; VIEIRA, 2018; TURRIANI, 2019). De
certa forma, acreditamos que colaboramos com os trabalhos interinstitucionais - entre
DPER], MPER] e MPF, bem como com instdncias do proprio Exército e da Policia, que
serdo munidos em suas discussdes pelo imporfqnte relatério colhido in loco pelot equipe
multissetorial e multidisciphnar. Além desse trabalho, hd ainda a tarefa de ouvir e
testemunhar pela palavra as consequéncias subjetivas que afetam o sujeito vitimado
- n&o sem seu entorno - fundamental nesta clinica - sujeito e entorno afetados pela

violéncia de Estado como espécie de herdeiros das violéncias pretéritas de Estado.

A participagéo da satide mental nas agdes de controle externo as forcas de sequran-
ca publica exerce, portanto, papel fundamental - com as politicas publicas de satude
mental e de assisténcia social podendo e devendo ser envolvidas. Por meio da fungéio do
clinico como testemunha do sofrimento do sujeito em sua dimenséo singular, mas tam-
bém plibhcq e coletiva, poolemos e devemos articular essa clinica a projetos do proprio
sistema de justica, como os da Defensoria Publica. A participacto da satide mental pode
contrﬂouir, de foﬁo, para inovar, a exemplo da experiénciq bem-sucedida da Defensoria
Publica do Estado de S@o Paulo, com seus Centros de Atendimento Multidisciplinares
~unindo Saude Mental e agdes de Justica integral (DPESP/CAM), na medida em que
indicam o quanto o processo de Justica é parte do projeto terapéutico cujo potencial
¢ alcar as meras vitimas, envergadas, humilhadas e enfermas, como escreve Fanon,
quem sabe em “almas profundqs como 0s rios, ou peifos de uma expansao infinita em
dddiva’, transmutando a dor, o luto, a humﬂhquo/ em trabalho - como dizia Freud
sobre os possiveis frutos de uma andlise -, e mais especificamente em trabalho coletivo

com efeitos de satde coletiva, verdade simboligéncia e construgéio de paz.
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VIOLENCIA DE ESTADO: CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTIGA

Caio Oliveira dos Santos'

Resumo: Desde o comeco da histéria, a sociedade ¢ vitima do poder arbitrdrio de
autoridades e governqnfes, 0s quais se utilizam da violéncia 1egot1 como forma de ga-
rantir a ordem e o respeito as leis. Neste contexto, o presente artigo se desenvolve com
bases tedricas e legais, no intuito de propor uma reflex@o sobre a atuagéo do Sistema de

Justica e o Controle Externo da atividade policial nos estados brasileiros.
Palavras-chave: Violéncia. Controle. ]usﬁgct, Sociedade. Desigucddctde, Direitos humanos.

Resume: Since the beginning of hisfory/ society has been a victim of the Qrbitrary
power of authorities and rulers. This type of violence affects the needy population and
specific groups, such as blacks, homosexuals, immigrants, homeless people, children,
illiterates, etc... In this context, this article olevelops, with theoretical and 1egcd bases, in
order to propose a reflection on the performance of the Justice System and the External

Control of pohce activity in Brazilian states.

Keywords: Violence. Control. Justice. Society. Inequality. Human rights.

61 INTRODUCAO

E comum associar violéncia & agressdo fisica por ser esta a expressdo mais evidente
da agressdo corpoml. Porém outras formas de violéncia podem causar cicatrizes pro-

fundas, como violéncia verbod, moral, econdmica, rqciql, rehgiosa, sexuql, entre outras.

Sociologicqmenfe falando, a violéncia pode ser entendida como um instrumento pelo
quql se manifestam diferentes conflitos da vida social. A multiphcidotde de formas de
violéncia, a diversidade de agentes, grupos de vitimas e instrumentos envolvidos, a
gravidqde e o cardter diferencial de suas consequéncias, constituem um fenémeno com-
plexo com multiplas articulacses e influéncias especificas, como a conhecida socialmente

violéncia 1egql.

A violéncia 1egql é concedida pelo Estado aos seus agentes da seguranga pﬁbhcq/

conforme o art. 144 da Constituigio Federal do Brasil, que dispse:

1 Bacharel em Direito pelo Centro Universitdrio Jorge Amado (2015). Atualmente ¢ assessor juridico - Ener-
gia Brasil. Possui Pés-graduagdo Lato Sensu em Direito e Processo do Trabalho pela LFG em parceria com a
Universidade Anhanguera (2016-2017), com carga hordria de 426 horas. Especialista em Ciéncias Criminais,
com carga hordria de 360 horas (2018-2019). Cursando Pés-Graduagao Lato Sensu em Direito Animal pela
Uninter em parceria com a Escola da Magistratura Federal do Parand (Esmafe)
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Art 144 A seguranga pubhcq/ dever do Estado, direito e responsqbilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem pf)bhcq e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos érgdos policiais.

Assim, a poh’ciq representa o Qparelho repressivo do Estado, que tem sua atuagdo
pautada no uso da violéncia legitima. Ao atuar arbitrariamente e usando excessiva-
mente a forga e a violéncia, o policial néo sé macula sua imagem e a da corporagdo,
como também vai de encontro ao Estado Democrdtico de Direito, em que a lei é o

limite da acao.

A Consﬁfuigdo Federal, porém, como respoldo contra o abuso do poder pubhco, dis-
poée no art. 129, [, a responsabilidade pelo controle externo das atividades policiais ao
Ministério Publico Federal. Delega, em forma de lei, plenos poderes ao MP para atua-

cdo, investigacdo e intervencdo, se comprovados irreqularidade ou atos ilicitos.

[ - Compete ao Ministério Publico, na defesa da ordem juridica, atuar judicialmente e
extrajudicialmente na concretizacéio das garantias e dos direitos fundamentais previs-
tos na Constituicio Federal, notadamente quanto aos preceitos relativos & cidadania

ea dignidade da pessoa humana.

A atividade de controle exercida pelo Ministério Publico decorre do sistema de freios
e contrapesos previsto pelo regime democrdtico, e n&o pressupoe subordinquo ou hie-

rarquia dos organismos pohciqis.

O Ministério Publico e o Poder Judicidrio séo os érgéios que compdem o Sistema de
Justica brasileiro e exercem pqpel decisivo como mecanismo de controle social, fazendo
cumprir direitos e obrigagées contratuais, reforcando as estruturas vigentes de poder e

stegurqndo a integragdo da sociedade.

Contudo, a realidade social brasﬂeim, diante de sifuagées de miséria, nega o princi—
pio da igualdade formal perante a lei. A ineficiéncia do “Sistema de Justica” no exercicio
dessas funces decorre, em grande parte, da incompatibilidade estrutural entre sua ar-
quitetura e a realidade socioeconémica sobre a qual tem de atuar. Como os complexos
mecanismos processuais ndo permitem filtragem correta, tramitacéo objetiva e encami-
nhamento Qdequqdo dos hﬁgios judiciais, muitas vezes eles chegom em estado bruto &

apreciagio dos juizes e promotores. Daf a morosidade processual.

O Judicidrio e o Ministério Publico nédo dispsem de meios préprios para implementar
suas sentencas e seus pareceres, especialmente os que pressupdem decisdes, recursos ma-
teriais e investimentos do setor pubhco. A mercé de gastos, programas governamentais
e servigos pﬁbhcos fora de sua competéncia e jurisdicaio, o "Sistema de Justica” encontra-

-se numa encruzilhada.
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Como a magistratura ndo pocle deixar sem resposta os casos que lhe s&o submetidos,
independentemente de sua complexidade técnica e de suas implicacses econémicas, po-
liticas e sociais, esta se sente impelida a exercer uma criatividade deciséria que acaba
transcendendo os limites da propria ordem 1egcd. Afinal, em casos dificeis, nos quais a
interpretagdo a ser dada a uma norma, lei ou cédigo ndo estd clara ou é controvertida,

‘os juizes n&o tém outra opgdio a nd&o ser inovar, usando o préprio julgamento politico’

(DWORKIN, 1997, p. 23).

Se nas fases rotfineiras da sociedade o conhecimento coﬁohqno, orgqnizqcional e fun-
cional é suficiente para que as instituicdes saibam determinar as diferencas entre o certo
e o errado, 0 novo e o anacrénico, o bom e o ruim, no periodo de transformagdes inten-

sas e radicais oﬁtucﬂ/ essas ohshngées ficam dificeis de serem reconhecidas e as incertezas

se multiplicam (SANTOS; MARQUES, PEDROSO, 1996).

6.2 VIOLENCIA DE ESTADO

O Estado ¢ orgcmizado poh’hca/ social e juridicamente, ocupcmdo um territério deli-
mitado e definido por lei constituida. E chrigido Por um governo que possui soberania
reconhecida tanto interna como externamente. O Estado é responsdvel pela organiza-
gdo e pelo controle social, pois detém, segunolo Weber (2003, p.179), o "monopélio da

violéncia legitima de um determinado territério, a coercéo”.

[...] este faz uso dos instrumentos necessarios para impor sua dominacao perante os
individuos que estdo sob sua égide -, nesse caso a dominagao imposta seria do tipo
legal. A violéncia, simbélica, praticada é compreendida como sendo tolerdvel. Sen-
do importante ressaltar que ambas, dominagéo e violéncia, n&o partem do mesmo
pressuposto. Enquanto a dominqgﬁo pressupde a existéncia de relqgées sociais que
a legitimem - a violéncia, enquanto instrumento, néo depende de tais relages - E

importante deixar esta diferenga evidente (WEBER, 2003, p. 179).

Segundo estudo desenvolvido pela Organizagiio Mundial de Saude, coordenado
por Krug et al. (2002 apud ROSA; DE BRITO, 2009), a violéncia classifica-se em trés
principais formas: Qutoinﬂigidqs, quqndo o alvo do ato de violéncia € o proprio emissor;
inferpessoql, quondo o respectivo alvo é outro individuo ou pequenos grupos; e coletiva,

quando o emissor de tal ato violento é um grupo maior, tal como o Estado.
Segundo Macedo et al. (2001), a violéncia envolve:
[} fatores socioeconémicos (pobrezg, fome, desemprego, auséncia de rendom/ desiguglf

dades gerando frustragses frequentes e ostentacéio de riqueza), institucionais (omisséo

do Estado na prevencdo e na repressdo da violéncia)/ de prevengdo (escolcts/ moradia,
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saude publica, transportes publicos ineficientes) e de represséo (policia, justica e siste-

ma penitencidrio). (MACEDO et al, 200], p. 520)

Entretanto, o fendmeno da violéncia aqui destacado ndo se restringe ao senso
comum, que o considera meramente como uma Qgressdo fisica de um individuo ou

grupo sobre outro.

Violéncia de Estado caracteriza o uso da forca em qualquer operagdo de um grupo
majoritdrio, endossado pelcts instdncias civis ou governamentais, contra um individuo

ou grupo minoritdrio.

Dessa maneira, pode—se afirmar que a &esigualdade se relaciona diretamente com o
fendmeno da violéncia, a qucﬂ, segundo Macedo et al. (2001), manifesta-se como um
fenémeno complexo resultante de multiplas determinagses associadas intimamente com

processos sociais envolvidos em determinado contexto.
De acordo com Michaud (1989, p- 1 qud ROSA; DE BRITO, 2009):

[..] hé& violéncia quqndo, numa situag@o de interagéo, um ou vdrios atores agem de ma-
neira direta ou indlrefq/ maciga ou esparsa, causando danos a uma ou vdrias pessoas em
graus varidveis, seja em sua integndade fisicq/ sejo em sua infegridode morQL em suas

posses, ou em suas participacdes simbélicas e culturais. (ROSA; DE BRITO, 2009, p. 632)

O Estado, sequindo seus principios de ordem e servigo & classe dominante, direciona
atos violentos &s classes populares pela pretenséo do controle social. Esses atos séio exclu-

dentes e exterminam direta e indiretamente essa camada popular, a qual, ao longo da

histéria do Brasil, sofre dessa segregacdo (PINHEIRO, 1994 czpud SUDBRACK, 2004).

A violéncia institucionalizada ndo é novidade no territério brasileiro. Esta esteve

presente por grande parte de sua histéria. Fato o qual Sudbrack (2004) defende:

A violéncia em relagao a certas camadas da populquo nacional tem origem em
préticas antigas, como, por exemplo, aquelas existentes durante o regime colonial e
13 o periodo escravocrata”. Com efeito, os indios e os escravos negros foram vitimas
da violéncia dos agentes do Estado, durante mais de cinco séculos, sendo muitas ve-
zes eliminados fisicamente. Na Repﬁbhca/ implantqdq em 1889, a repressdo pohcicﬂ
contra os desfavorecidos destaca-se, sobretudo, nos periodos de autoritarismo poh’hco,
como o Estado Novo (1937-1945) e o regime militar (1964- 1985). Se a partir dos
anos 20 e 30, inicialmente os anarquistas, depois/ os comunistas, se durante o regime
militar, todos que se opunham a este, eram considerados como ‘inimigos da sociedade
e, portanto, objeto de uma forte represséo, nos anos 80, os meninos de rua passam a

constituir esse grupo “perigoso”, O que enseja um controle social severo dos mesmos com

apelo, inclusive, & eliminagao fisica. (SUDBRACK, 2004, p. 23)
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O uso do aparato repressivo - a violéncia legcd - aparece como emblema do Estado
moderno, como meio de manutengdo do pooler e como instrumento de dominqgao. Ela
se 1egiﬁma como meio, ‘e como meio ela parficipct da definigdo do Esfctolo, o quql ndo

pode ser limitado por seus fins sempre mutuantes ao 1ongo do desenvolvimento histéri-

co.” (PORTO, 2000, p. 319).

O exercicio sistemdtico de agoes violentas de agentes do Estado, como tortura, execu-
¢Ses sumdrias, desaparecimento de pessoas, assassinatos arbitrdrios e outro tratamento
cruel e olegrotclanfe, tem sido uma pratica de repressdo polﬁicq e controle social reco-
nhecivel em vdrios espacos e momentos histéricos, atualmente referidos pelo conceito

de violéncia orgqnizqdq.

A violéncia concentrada nas maos do Estado apdarece como norma societdria, mas
somente em termos conceituais. Nas palavras de Weber, "descrevo o aspecto puramen-

te conceitual de nossa consideracéio: o Estado moderno é uma associacéio compulséria

que organiza a dominacdo.” (WEBER, 1974 qud PORTQO, 2000, p. 322).

O Estado moderno reclama para si esse monopého legiﬁmo da coagdo fisica, pois
o especifico da atualidade ¢ que a todas as demais associagées ou pessoas individuais
somente se atribui o direito de exercer coacédo fisica na medida em que o Estado o per-
mita (WEBER, 2004). Nesse sentido, Santos (2004, p. 9) afirma que: “O controle social
ndo ¢ mais apenas das ageéncias estatais, mas também das poh’ciqs priquqs, formais ou

pIeCQIiZQdQS, configurqndo um complexo de servigos pIiVQdOS de segurqngq.”

Shering (2003) ressalta que a gradativa perda do monopélio da violéncia pelo
Estado ocorre em funcéo do aumento do policiamento privado nas sociedades contem-
poréneas. Devido & ineficdcia do Estado em gerenciar o uso da forga fisica, a instituicdo

pohcicd/ agoraq, divide com grupos pqrficulares o direito de imprimir violéncia.

6.3 CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Naéo hé duvidas de que a autoridade policial possui papel relevante na manutencéo

da paz e da ordem/ conforme leciona Wieviorka:

O policial ¢ um representante do Estado e seus atos séo expressamente codificados
como agdes legitimas para a manutengdo da paz e da ordem. Contudo, “a privatiza-
8o da violéncia, pode passar por uma perversdo quando os que detém o uso legitimo

da forgq - a poh/ciq/ as forc;cts armadas - a ela recorrem para fins hediondos’, como

usd-la para fins particulares. (WIEVIORKA, 1997, p. 30).
Considerando que a atividade pohcial ¢ essencial a promogdo da seguranga pubhco
e, portanto, & efeﬁvagdo dos direitos fundamentais, esta deve se pautar na eficiéncia e
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no respeito aos cidadéos. Como a atividade pohcicﬂ pode incorrer em excessos por fazer
uso da forga em nome do Estado, exige, dessa forma, mecanismos de controle externo
para repressdo aos eventuais desvios de conduta dos pohciqis, combate & impuniolctole

e bloqueio das interferéncias na atividade correcional (CNPG, 2012).

A Conshfuigdo Federal de 1988 atribui (art. 129, inciso VII) ao Ministério Publico o

dever-poder de exercer o controle externo da atividade policial.

A razdo desse encargo estd no fato de que o Ministério Publico é um érgdo impar-
cial, encqrrequo de promover a persecugdo penql em juizo; e o faz com exclusividade

em relquo aos crimes de agdo pen(ﬂ plibhcq. Na perspectivq Qpresenfng por Mazzilli

(2000), tal controle se trata de um:

[J sistema comum de freios e confrctpesos []/ um sistema de Vigﬂémciq e Verificogao
administrativa, teleologicamente dirigido & melhor coleta dos elementos de convicgaio
que se destinam a formar a opinio delict fim tltimo do inquérito policial. (MAZZILLI,
2000, p. 64).

Estao sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do art. 129, V1I, da
Constituicgo Federal, e da legisbgao em Vvigor, 0s organismos pohciqis relacionados no
art. 144 da Constituicdio Federal, bem como as policias legislativas ou qualquer outro

érgdo ou instituigdo, civil ou militar relacionados com a seguranga e a persecucdo cri-

minal (art. 1° da Res. CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007).

A definic&o constitucional do Ministério Publico e a lista de suas atribuicses expli-
cam, em grande parte, a conversdo de promotores e procuradores em personagens de

expressdo. Lé-se na Constituicdio Federal em seu art. 127:

Art. 197 O Ministério Publico é institui¢dio permanente, essencial & fun(;ao jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
O art. 129 especifica as fungses dessa Instituicao:

I = promover, privativamente, a agéo penal pﬁbhcq, na forma da lej;

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos Servigos de relevancia
publica aos direitos assequrados nesta Constituigéio, promovendo as medidas neces-
sdrias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a ac&o civil publica, para a protecéio do patriménio
pubhco e socigl, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coleﬁvos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdio para fins de inter-
vengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Cons’[ituigdo;

V' - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;
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VI - expedir notificages nos procedimentos administrativos de sua competéncia, re-
quisitando informagses e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VI - requisitar dihgéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito pohciqL indi-
cados os fundamentos ]’un’dicos de suas manifesfctgées processuais;

[X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua

finqlidode/ sendo-lhe vedada a representquo judicictl e a consultoria jurl’dico de enti-

dades publicas. (BRASIL, CF/1988).

Ha, em decorréncia, um espago considerdvel para a "vontade politica’, ou seja, para
uma atuagdo que explore as virtualidades contidas na 1egisbgdoA Dessa forma, ainda
que a legislagéio contenha instrumentos para iniciativas de defesa dos direitos da cidada-
nia, de combate & corrupgao, de controle de orgdios publicos ete, a efetividade dessas pos-

sibilidades estd estreitamente condicionada pelo empenho dos integrantes da Instituicao.

Nas instituices estaduais, a influéncia do poder politico ¢ relativa. Sublinhe-se que

a forma de escolha do procurador-geral da Republica tem o apoio de apenas 5% dos

integrantes da Instituicdo (CASTILHO; SADEK, 1998).

Compef@ ao Ministério Publico, como titular da agdo penql pljbhcq, zelar pelq efeti-
vidade e eficdcia da investigagdo de todos os crimes noticiados ao Poder Publico e, com
exdusividade/ decidir pelq propositum da agdo pencﬂ, pelo quuivamento do inquérifo
policial e demais atos investigatérios ou pela requisicéio de diligéncias complementares

(art. 129, I, CF/88).

Para Cheker (2013, p. 47), o controle externo da atividade pohcicd é uma divisdo do
controle do MP sobre os atos da Adminishquo Publica, e deve ser realizado de “forma
tematica Qmpb/ ou seja, sempre quando for necessdria a defesa da ordem juridica, do

regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis{

S&o estratégias de agdes para a efetivacdo do controle externo da atividade policial

no &mbito do Ministério Publico brasileiro

[. Controle das ocorréncias policiais e de seus desdobramentos, inclusive por meio ‘on-line’;
II. Profissionalizacdo do relacionamento institucional;

[II. Estudo estatistico da atividade desenvolvida pela policia judicidria;

V. Capacitagéio dos membros dos Ministérios Publicos;

V. Estruturacéio interna do controle externo da atividade pohciql; definindo clara-
mente as atribui¢des de controle difuso e concentrado;

VI Acompanhamenfo 1egislqﬁvo;

VIL Implementagéio do projeto memdria das agdes judiciais e extrajudiciais de efe-
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tivac@o do controle externo da atividade policial no Brasil e de links nos sites com:
atuagdes, noticias, pubhcqg@es e aceno direto ao nucleo respectivo;
VIIL Criagdo e divulgacdo dos canais institucionais voltados ao recebimento de recla-

magcdes relacionadas com a atividade policial. (CNPG, 2012, p. 18)

Cheker (2013) e Fontes (2006) entendem que o MP brasileiro acopla as fungses
de ombudsman, conforme disposicio do inciso II do art. 129 da CF. Por essa razdo,
Fontes (2006, p. 4) afirma que "o controle exercido pelo Ministério Publico sobre a
Administracdo equivale praticamente a um controle geral da constitucionalidade e da
1egqhdade dos atos administrativos”. Nesse sentido, Cheker (2013, P 58) defende que
o controle externo da atividade pohciql pelo MP "¢ um efetivo controle sobre os orgdos

de seguranca que fazem parte da Administracdo Publica”.

Silva (2014, p. 141) classifica as fungdes do Ministério Publico em trés grupos distin-
tos: (1) fisccthzctgdo; (Q.) representagdo e defesa juolicicﬂ da socieobcle; e (3) protegdo
extrajudicial dos direitos dos cidadaos. Destaca-se que ‘a primeira atividade tipica do
Ministério Publico é fiscalizar o cumprimento da lei pelos trés poderes, com o fim de
defender a ordem juridica/ O regime democrdtico e o interesse social. Realiza-a qucmdo

investiga e controla”.
Streck e Feldens (2003) defendem que:

[..] a problemdtica acerca da funcéo investigatéria do Ministério Publico trans-
cende a [..] linearidade processual penal, marcada por uma andlise meramente
dogmdtico-normativa. O enfrentamento do problema exige mais. Faz-se necessdrio
concebé-lo no contexto de um Estado que, constituido sob a férmula de Estado
Democrético de Direito, deseja projetar-se efetivamente como uma Republicq/ com
os efeitos inerentes a essa opcdio politica sufragada pelos artigos 1° e 3° da Consti-
tuicdio. Em sintese: a discussdo acerca da legitimidade da funcéo investigatéria do

Ministério Publico, para além dos aspectos dogmdﬁco—normaﬁvos que o circundam,

¢ uma questdo Republicana. (STRECK; FELDENS, 2003, p. 16)

O Ministério Publico, no exercicio desse controle, ndo poderd se ingerir na ati-
vidade interna, administrativa e funcional das policias, mas tdo somente no que
tange a elqborquo do inquérito pohciQL das investigagdes que lhe forem pertinentes
e de outras atividades-fim da policia, como a custédia de presos provisérios (GUIMA -

RAES, 2009, p. 105).

O sucesso do controle externo da atividade pohciql depenole do comprometimento
das instituicses envolvidas e da disposicdo das policias em debaterem com a sociedade
suas thidqdes/ com posferior criagdo de mecanismos de controle do uso da forgot e das
técnicas de investigagdo, que deverdo observar, na forma da Consﬁtuigdo/ o respeito

aos direitos e as garantias fundamentais dos individuos.
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Apesar de ser, normalmen’re, associada & atividade de Qphcagdo da lei, a atividade

pohciql Qbrange uma gama de agoes exercidas por diferentes corporagdes.
No qusﬂ, ele) érgdos pohciqis:

+ Policia Militar - forgas de segurancga de cada uma das unidades federativas que
tém por func&o primordial a policia ostensiva e a preservacéio da ordem publica

nos estados brasileiros e no Distrito Federal.
- Policia das Forgo.s Arrno.clo.s, incluindo:

»  Policia do Exército - constituida de unidades de infantaria as quais compete
assegurar o respeito & lei, a ordens, bem como o cumprimento dos requlamen-

tos militares;

»  Policia da Aerondutica - integra os Batalhses de Infantaria da Aerondutica
Especiqis (Binfqe) e possui as mesmas oﬁribuigées da Policia do Exército no

&dmbito da Forga Aérea Brasileira;

»  Companhia de Policia do Batalhdo Naval - exerce as mesmas atribuicses
das organizagses policiais do Exército e da Forca Aérea no dmbito da Ma-

rinha de Guerra.

+ Policia Civil - cabe & Policia Civil dos estados preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do poh’iménio; atuar como poh’cia judicidria; praﬁcar
atos de auxilio ao Poder Judicidrio na aplicacdio da lei; e desenvolver acses de

in’fehgénciot pohcicd.

+ Policia Penal - realiza Vigﬂdnciq interna/externa das unidades prisionais e lida
com situagoes de conflito, como rebelises, fugas ete. Realiza contengdo, escolta ar-

mada e auxilia a pohcia na capfum de presos foragidos do sistema peni’rencidrio.
- Policia Federal - exerce as fungées de interesse da Unido.

+ Policia Rodovidria Federal - tem como principql fungdo combater os crimes nas

rodovias e estradas federais do Brasil.

- Policia Ferrovidria Federal - destina-se ao patrulhamento ostensivo das ferro-

vias federais.

- Policia Legis]o.’tivo. Federal - designquo Unica para dois orgdos pohciqis distintos
que atendem &s Casas do Legislativo Federal, ou seja, ao Senado Federal e &

Cémara dos Deputados.
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- Policia do Senado Federal - érgéo policial do Senado Federal
- Policia da Cadmara dos Depu’to.d.os - orgdo pohciotl da Cémara dos Deputados.

- Guardas municipais - sdo corporagdes civis uniformizqdqs, subordinadas ao Exe-
cutivo Municipcﬂ e destinadas & protegdo dos bens, servigos e das insﬂﬂqgées

municipais (prédios, ruas, pragas, parques, pessoas efc).

- Policia cientifica - s&o orgdios estaduais presentes na maioria dos estados brasi-
leiros e especiahzqdos na produgdo de provas técnicas (ou provas periciqis), por
meio da andlise cientifica de vestigios produzidos e deixados durante a pratica de

delitos (Fonte: www.wikipedia.com).

Os pohciqis militares sdo vistos, por uma grqnde pqrcela da populquo brasileira,
como especialis’qu que tém o acumulo de um saber pratico necessdrio para o setor pri-
vado de seguranga. Eles tém "plenq consciéncia de que sdo percebidos como Qqueles
que podem - e de fato podem - intimidar a sociedqde”, pois “ser pohciod significq estar

Quforizado, e ser exigido, a agir de modo coercitivo quanclo a coergdo for necesséria”

(BITTNER, 2003, p. 19-20).

Agentes armados ndo podem possuir independéncia funcional numa democrqcict,

g P P P

por isso mesmo ¢ que deve haver um controle externo, uma vez que o homem dotado

de poder estd sempre disposto a abusar dele até que encontre a sua limitacdo; dai a
P 2 P 9 G

necessidade do sistema de freios e contrapesos. Eo que advoga Cheker (2013):

3o hd que se falar em independéncia funcional de tais organismos policiais no sen-
Nao h fal depend f ldet !

tido de liberdade de atuagdo sem vinculogdo a eventuais recomendqgées expedidas
pelos érgdios superiores em matérias relacionadas ao exercicio das atribuicses. Isso
porque a atividade de poh’cio, pelos recursos utilizados, pelo que representa e pelq
proximidade com determinados direitos sensiveis dos cidad@os - como a liberdade -

deve ser hierarquicamenf@ coordenada. (CHEKER, 2013, p- 43)

A importdncia da pohcia ¢ incontestdvel, como agentes responsdveis por garantir
a seguranga pﬁbhcq/ preservqndo a ordem, o respeito e a integridqde das pessoas e do
patriménio. Também ¢ justo lembrar que, no Brasil, esta é uma profissdo mal remunera-
da e que obriga muitos membros da corporagdo a complemenfar seu saldrio com horas

extras ou com trabalhos secunddrios como seguranca pqr’ficular ou vigﬂdncia.

A esséncia do controle externo das atividades policiqis estd em preservar as auto-
nomias préprias das funcdes controladas, até para que néo se estabeleca uma dupli-
cidade da linha de controle, o quql seria a antitese de quqlquer Qdminishquo bem

organizada e eficiente.
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De acordo com Mazzili (2007, p. 335), certamente néo era intencéo do constituin-
te estabelecer hierarquia ou disciplina administrativa entre a autoridade policial e o
Ministério Publico, subordinando o primeiro ao segundo‘ Contudo, ndo se pode ignorar
a importéncia e a conveniéncia de o orgdo do Ministério Publico funcionar como uma
corregedoriq da poh’ciot, como o era o Poder Judicidrio antes do advento da Constituigsio
Federal de 1988. Vale dizer que atualmente o Poder Judicidrio néo possui, entre suas

atribuigses, o pqpel de corregedoria da atividade pohcial,

Freitas (2013, p. 120-121) adverte que o controle difuso "néo se limita a uma atuagéo
criminal (eventuais infrqgées cometidas pelos agentes pohciais), mas de Veriﬁcagdo
também da eficiénciq, 1egqhdqde e probidotde”. Ademqis/ o autor ressalta as diversas
formas de controle difuso, tais como andlise da realizagéo das dﬂigéncias e aclequa—
c&o dos meios de investigagdo, além do zelo pelos direitos e garantias do cidadéo, e
as inspegdes periddicas dos inquéritos policiais (IPLs), conforme art. 2°, inciso VIII, da

Resolucdo n° 127 do CSMPF.

Acerca do controle concentrado, Freitas (2013) ensina que a atuagdo por meio dos
Grupos de Controle Externo da Atividade Policial (GCEAPs) permite que se instaure
procedimento criminal e procedimentos de improbidade administrativa referente a ili-

citos cometidos no dmbito da atividade policial.

Acerca do tema, Lima (2009, p. 68) defende que esse controle exercido pelo Minis-
tério Publico sobre a autoridade pohcioﬂ deve ocorrer de forma primordiql no dmbito
da investigagdo criminal, nos crimes cuja conduta seja lesiva aos direitos humanos ou
que esteja relacionada com a pratica de corrupgdo, por meio do desvio de verbas pubhf
cas, além de outras situagdes que exijam a atuacto do érgéo encarregado do controle

externo da atividade pohcial.

Sendo assim, as tentativas de enfrqquecimento da Insﬁfuigdo ou de supressdo do
controle externo da atividade pohcicﬂ ndo podem prosperar num Estado Democrdtico
de Direito, uma vez que o Ministério Publico ¢ um verdadeiro Poder Fiscalizador e

Defensor da Ordem Juridica.

6.4 SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTICA

Os direitos sociais e individuais de todo cidadéo séo assegurqdos por lei, bem como a
liberdade, a segurangd, o bem-estar, o desenvolvimento, a iguqldade e a justica, desde

a consolidagdio da Constituicdio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Assim cada pessoa, indiferente de género, cor, raga e credo, de acordo com o art.
5° da Constituicéo Federal, possui os mesmos direitos em relagéo & inviolabilidade do

direito & vida, & liberdade, & igualdade, & sequranga e & propriedade, além dos direitos
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sociais, qssegumdos pelo art. 6°, que dizem respeito & educagdo, & saude, & Qlimen’fagdo,
ao trabalho, & moradia, ao lazer, & previ&énciq social, & protegdo a maternidade, &

infdncia e & assisténcia aos olesampctrqdos, dentro dos termos da lei.
De acordo com Gongqlves, Caldas e Stefano (QOH)/ os direitos sociais s&o:

Direitos fundamentais do homem, de observéncia obrigqtériq em um Estado Social de
Direito, pois visa & melhoria das condigées de Vidcl/ buscando a Concre’fizqgao da igualf

dade social, Consqgmdos como fundamento do Estado democrdtico, conforme preveé o

Art. 1° da Constituiciio Federal. (GONCALVES, CALDAS, STEFANO, 201], p. 155)

Esses direitos de reconhecimento/ expressam-se em duas efapas. Em um primeiro mo-
mento, necessita-se garantir a sobrevivéncia desses individuos por meio de aparatos
legais, como a criminalizag@io de atos de violéncia & respectiva populagdo. Jd em um
sequndo momento, além da interrupgéio de atos violentos e de perseguicdo, visa &

reducdio dos estigmas sociais relacionados a esses individuos (LOPES, 2000, p. 77).

A Constifuigdo e o préprio processo Constituinte, como afirmam Amqury de Souza e
Bolivar Lamounier, podem ser vistos néo simplesmen’fe como uma resposta a demandas
e pressoes imediatas e de curto Prazo, mas como um esforco coletivo para passar a lim-

po o pais, desafiando atitudes profundamente ctrrctiquots de hostilidade ou de ceticismo

com relacdo ao regime democrdtico (SOUZA, LAMOUNIER, 1990, p. 101).

A garantia dos direitos & sociedade civil é uma das fung@es principais do Judici4-
rio, tarefa historicamente delegada como parte importante do processo de construcéo
do Estado Liberal de Direito. Em virtude da construcdo de um modelo institucional
diferenciado, o Judicidrio pode interferir também no processo de tomada de decisdo
poh’hcq, por meio de um sistema extremamente aberto e descentralizado de controle da

constitucionalidade das leis.

De acordo com o disposto no art. 92 da Constituicdo brasileira, o Poder Judicidrio ¢
composto pelos sequintes érgdos: [ - Supremo Tribunal Federal; II - Superior Tribunal
de Justica; Il - Tribunais Regionais Federais e juizes federais; [V - tribunais e juizes do

trabalho; V' - tribunais e juizes dos estados e do Direito Federal e territérios.

O Sistema de Justia, porém, vai além do Poder Judicidrio, a rigor, o juiz é apenas
uma peca de um todo maior. O Sistema de Justica envolve diferentes agentes: o ad-
vogado, pago ou dativo; o delegado de policia; funciondrios de cartério; o promotor

publico; e o juiz.

Uma controvérsia para transformar-se em uma agdo judicicd percorre um caminho
que tem inicio ou na delegacia de pohcia/ ou na promoforia, ou ainda por meio de um

deogado. Cabe co juiz examinar essa questdo quqndo ela deixou de ser uma chsputq
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entre particulares, ou entre particulares e érgdos publicos, ou entre diferentes érgéios
publicos e transformou-se em uma agéo. O critério territorial define as comarcas, que

s&o a menor unidade ]'uohcicd.

O deoquo/ imprescindivel num Estado de Direito Democrdtico, deverd saber im-
por-se como colaborador indispensdvel & boa administragio da Justica, e néo como
mero protagonista imposto pelo ritual judicidrio. Tendo a tarefa de trabalhar individu-
al e coletivamente de modo a influenciar a necessdria revolugéio de mentalidades, quer
procurando o aperfeicoamento como pessoas de cultura e de solidariedade civica, quer

cultivando um respeito profundo pelos nossos interlocutores e pela funcéio de cada um.

Hans Kelsen (1881-1973), filésofo jurista austriaco, apresenta a ideia de justica como
cdgo além da apreensdo cognitiva, isto &, algo além de nossas capacidades sensoriais,
pois se trata de um julgamento de valor completamente dependente de nossa consti-
tuigdo moral. Isso quer dizer que o conceito de justica depenole da moral e dos valores
existentes em uma sociedade, diferentemente de nogées como “igualdade” ou “liberda-
de’, que, embora sejam objetos abstratos e conceitos tedricos, podem ser verificados de
forma empirica em um dado contexto. Portanto, a justica ndo ¢ um objeto concreto, mas

sim uma construgdo pela quql todos nds somos responsdveis.

Platéo reconhece a justica como sinénimo de harmonia social, relacionando também
esse conceito a ideia de que o justo ¢ Qquele que se comporta de acordo com a lei. Em
sua obra A Repu’b]l’ca/ Platéo defende que o conceito de justica Qbrqnge tanto a dimen-
sdo individual quanto coletiva: a justica é uma relagéio adequada e harmoniosa entre
as partes behgeran’fes de uma mesma pessoa ou de uma comunidade. Platéo associava

a justica aos valores morais.

Distintas s&io as concepcdes de justica civil e social. A justica civil busca a impar-
cialidade em seu ]'ulgotmenfo, sempre porfindo dos ontroﬁos 1egqis para ]'usﬁficotr suas
acdes. A justica social busca a remediagdo de desigualdades por meio da verificquo
das dificuldades parﬁculqres de cada grupo e da implementagdo de acses que venham
remediar a situag@o. A justica social parte do preceito de que, para que se alcance um
ponto em que a convivéncia social se torne “justa’, é necessdrio que se estabeleca certa

compensquo para Qqueles Jue comegaram a VidQ SOCin em desvanfqgem.

Segundo Hayek (1990), suscita-se sempre a justiga social quando o assunto ¢ a misé-
ria. Seus Qdep’fos muitas vezes querem reduzir a desigualdade rapidamen’fe, ou assim
querem parecer com a finalidade, muitas vezes, de alcancar beneficios escusos, como
dar dinheiro para os pobres. Essa poh”ficq poole até reduzir a misériaq, por pouco tempo,
porém ndo cria base sdlida para aumentar a quqhdctde de vida das pessoas envolvidas.
Continua quek/ “enquqnfo houver desigucddgdes, haverd niveis de riqueza e pobre—
za". "A abolicdio da pobreza absoluta” diz Hayek, 'néo ¢ auxiliada pelo empenho em

realizar a justica social; destarte, em muitos paises em que a pobreza absoluta é ainda
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um problemq crénico, a preocupagdo com a justica social tornou-se um dos maiores

obstéculos & sua eliminagao” (HAYEK, 1990, p. 112).

Se h& um consenso em estratégia para o desenvolvimento de um pais, este € o inves-
timento em educquo. A manutengdo da desigualdqde em educogdo é um dos fatores

que mais determinam a dindmica de exclusdo e a perpetuacdo da pobreza.

O fenémeno da exclusao, enquanto um processo social multifacetado “configurqdo
nas confluéncias entre o pensar, sentir e o agir e as determinagées sociais mediadas pelq

raga, classe, idade e género se articula dialeticamente por meio de dimensses poh’hcqs,

materiais, relacionais e subjetivas” (SAW AIA, 1999, p. 110). Nesse sentido:

[..] a exclusdo induz sempre uma organizagdo especificq de relagses interpessoais ou
intergrupos, de alguma forma material ou simbdlica, através da qual ela se traduz:
no caso da segregagdo, através de um afastamento, da manutengdo de uma distdncia
topoldgica; no caso da marginalizagéo, através da manutencéio do individuo & parte
de um grupo, de uma instituigdo ou do corpo social; no caso da discriminacdo, através

do fechamento do acesso a certos bens ou recursos, certos papéis ou status, ou através

de um fechamento diferencial ou negativo. (JODELET, 1999, p. 53)

A seletividade de nosso sistema penal alcanca mais depressa pobres, negros e nor-
destinos (migrqnfes depquperqdos) e quanto & arrogéncia e descaso de boa parte de
nossas elites e governantes quanto aos direitos em gerql e especiqlmenf@ aos direitos
humanos das classes subalternas. Os nossos negros, nordestinos (sobretudo fora do Nor-
deste), indios, homossexuais, populagdo de rua estdo todos, de fato (e ndo de direito), &
margem da cidadania e sofrem a violéncia da discriminqgao sociql, mais ou menos os-
tensiva, que vai desde a mera suspeita até julgamentos/condenacses/execucses penais

bastante influenciadas por preconceitos e injusticas sociais.

A teoria de justica de John Rawls apresenta a possibihdacle de defender um modelo
de justica que [...] propSe um comprometimento e estabelece formas de cooperacao
entre os individuos para a construcéo de uma sociedade em que valores como a liber-
dade, a igucdobde, a solidariedade, a autoestima e o respeito mutuo estejom em pqu’qu

(NUNES JUNIOR, 2005, p. 222). Rawls demonstra ainda uma imensa preocupacéo

com o institucional, com o pﬁbhco e com o coletivo.

A grandiosidqde da obra de Rawls estd exatamente na sua preocupacgdo com
o institucional, com o ptlbhco, com o coletivo: se a justica existe, ela ¢ definida em
funcéo da capacidade que as instituicses bdsicas da sociedade possuem de realizd-la,
de concretizd-la. A “justica como equidade” (justice as fairness) é pensada por Rawls
para Qphcquo ao que ele chama de estrutura bdsica de uma democracia constitucio-
nal moderna. A estrutura bdésica designa as instituicdes poh’ficqs/ sociais e econdmicas

dessa sociedade, e o modo pelo qual se combinam num sistema de cooperagdo social,
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cujos participantes sdo os préprios cidaddos, como pessoas livres e iguais (NUNES

JUNICR, 2005, p. 223).

Conquanto indispensdvel e preventiva (em certos casos) a punicdo €, no entanto, en-
frentamento apenas do efeito do problema. E disso ja percebera Beccaria (1775), quando
proclqmou ser ‘mais fdcil, mais util, prevenir que reprimir”; tal inexcedivel verdade,

parece, longe de nossas consciéncias.

A situactio se agrava quando as estruturas sociais e éticas sdio abaladas por politicas
injustas, contrdrias ao padréo comportamental exigido (ostentacio agressiva de poder
e opulénciq, variadas fraudes e corrupgdo de tantos valores sociais, crimes/impunidq—
des de ricos e poderosos) que, quando néo ‘dignificados’, restam livres de reprimenda

modeladora e preventiva daquelqs potenciqhdades ameagadoras do convivio social.

Para se Qlcangar a justica, os desfavorecidos devem ser privﬂegiaolos, bem como
deve existir igucddctde de oporfunidqdes, se com 1sso as desigualdqdes econdmicas per-
sistirem, entdo ela se torna uma desiguqldotde justa por ndo se tratar de problemqs de
inexisténcias de garantias, e sim de questdes naturais biolégicas (RAWLS, 1997). Sobre
a Teoria de Justica de Rawls, explica Nunes Junior (2005, p. 222):

[...] a teoria da justica de Rawls busca integrar as liberdades civis e polihcas com os
direitos econdémicos, sociais e culturais. Transforma-se em modelo para os governos
socialdemocratas que se instalaram no mundo ocidental. Entre o liberalismo extremo e
o socialismo ortodoxo, Rawls propde uma alternativa intermedidria, a que denomina
“justica como equidade” (justice as fairness). [...] desenvolve um amplo espectro de re-
flexses fundado na “equidade” (fairness) para orientar a agdo politica e a escolha em

sociedades democrdticas e que envolve, implicitamente, uma concepgéio alternativa

de democracia. (NUNES JUNIOR, 2005, p. 222)

Diversos autores tém formulado a necessidade de se criarem novas cxhcmgots e dina-
micas, como condicdo para revitalizar o Sistema de Justica perante as preocupantes

desigualdades e injusticas que se acentuam.

Os sindicatos e organizacdes sociais s&o instituicses particulares sem fins lucrativos e
represenfqm diversos dmbitos da sociedqde, buscando garqnhr os direitos na defesa dos

interesses profissionais/ sociais e poh”ticos.

Os dados indicam que estamos distantes de uma situagéio caracterizada pela pre-
senca de fortes organizagdes da sociedade civil, muito embora néo se possa negar a
existéncia de tais instituicdes. Tem sido mais frequente do que normalmente se admite
a cﬁqudo de hderqngqs comunitarias, de sociedades de amigos de bqirro/ de igrejas e
de associagdes voluntdrias na solugdo de certos conflitos. Por outro lado, a incqpacidade

do sistema estatal de impor-se e de dar respostas rdpidas e eficientes aos intimeros con-
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flitos tem estimulado a proliferacéo de organizacses paraestatais, que tém imposto sua
prépria ‘lei’, tornando a vida, em certos centros urbanos, muito préxima da suposicéo
descrita por Hobbes da situagéio em que se encontrariam os homens antes da presenca

dO ESJ[QC{O, num un{dl’O de bQIdeQ @ de guerra selvqgem.

6.5 CONSIDERAGOES FINAIS

A complexidqcle da sociedade brasileira e, sobrefuolo, a sua ma dishibuigdo da renda
tém sido fatores que estimulam o alto pofenciql de conflito e a escalada da violénciq,
mesmo que ndo ]'ushfiquem nem comportamentos que dificultam o convivio social e

menos ainda a descrenga nas instituigdes.

A justica distributiva, nos moldes dessa teoria neocontratualista, muito embora
esteja Qlicergaolct no principio da iguqlobcle, expressa-se pPor meio do principio da

diferengq, [¢) qucd

[] reconhece que as desigualdades econdmicas e sociais sdo inevitdveis em uma
sociedade modema, mas que devem ser con’[rolctdcts, mediante parcelas distributivas
que promovam igualdade equitativa de oportunidades e que satisfagam prioritaria-

mente os menos favorecidos (LEITE, 2017, p. 115).

A dificuldade no acesso & Justiga e a questdo da morosidade também acentuam as
desigualdades econémicas e sociais. A democratizagdo no acesso & Justica constitui-
-se em pauta fundamental para a efetivacdo dos direitos que formam a cidadania.
Dessa forma, o Sistema de Justica opera n&o apenas como garantidor de direitos, mas
também como um espago no qucﬂ hd a possibﬂiobde de redugdo das iniquidqdes

decorrenfes dQS desiguctldqdes.

Para se fazer valer os direitos humanos e sociais de forma efetiva ¢ fundamental
um Sistema de Justica acessivel, com leis claras e bem definidas e, principcﬂmente, que
os cidad&os conhecam seus direitos. Diante do exposto, conclui-se que a desigualdade
social muito se deve ao sistema educacional deficiente e seleﬁvo, que ndo olesempenhq
sua verdadeira fungdo/ que € preparar o individuo para sua insercdo social, visando
& formacéio de uma sociedade pqutqdo na justiga e no respeito ao préximo, em que as

oportunidades séo iguais para todos.

A educagao ¢ direito de todos, e a educacéo de qualidade é a que ensina desde os
primeiros anos as leis que constituem os direitos e os deveres de cada cidaddo. A Edu-
cagdo que ensina o respeifo as diferengqs, sejam fisicqs, de género, de raga, de cor ou de
opinido; que conscientiza que cada profissdo ou fungdo desempenhqdq é necessdria e
fundamental para que a mdquina social funcione. E que s6 a Educagao pode diminuir

a desigualdqde e, consequen’remente, a violéncia e a injusﬁga.
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0 CONTROLE EXTERNQ DA ATIVIDADE POLICIAL EM FACE DA NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE: ENFOQUE
ESPECIFICO SOBRE 0 CONFLITO INSTITUCIONAL POLITICO-JURIDICO

Nael Neri de Souza Junior!

Resumo: Este artigo tem como objetivo investigar de maneira especifica o controle
externo da atividade pohcicd em face da nova Lei de Abuso de Autoridade. A abor-
dagem, porém, restringe-se aos conflitos de natureza politico-juridicos. Justifica-se pela
recente aprovagéo do novo texto e principqlmente pela repercussdo relacionada a seus
tipos penais no meio juridico. O trabalho se desenvolveu predominantemente por meio
da andlise do direito positivo, tanto da antiga Lei de Abuso de Autoridade quanto da
nova lei, e dos disposiﬁvos relacionados ao controle externo da atividade pohcictl, Para
sustentagdo tedrica, foi utilizada a andlise desenvolvida por Oscar Vilhena Vieira em
sua obra A Batalha dos Poderes (2018), bem como as consideracées de Carlos César
Silva Sousa Junior (2015). A partir disso, busca-se confirmar a hipétese de que a nova
lei intensifica o conflito institucional politico-juridico e que demanda um controle mais

detido da atividade pohciql pelo Ministério Publico.

Palavras-chave: Controle externo da atividade pohcioﬂ. Lei de Abuso de Autorida-

de. Conflito institucional pohhco—juridico.

Abstract: This article aims to investigate the specific way the external control of
the police activity in the new law on abuse of Qufhori’fy. The Qpproqch, however,
is restricted to pohﬁccﬂ—legcﬂ conflicts. ]usﬁfy it by the last recent text and mctinly by
the repercussion on its criminal types in the legod environment. The work carried out
predominanﬂy through the ancdysis of positive law, both from the old law of abuse of
cxu’fhori’ry, and from the new law, as well as from devices related to the external con-
trol of police activity. For theoretical support, an analysis developed by Oscar Vilhena
Vieira in his work A Batalha dos Poderes (2018) was used, as well as considerations by
Carlos César Silva Sousa Junior (2015). Based on that, research whether the hypofhesis
of a new law intensifies the institutional pohficoﬂ—leg(ﬂ conflict and which requires a

more detailed control of the police activity of the Public Persecution Service.

Keywords: External control of the police activity. Law of Authority Abuse. Institu-

tional pohﬁcictHegcd conflict.

71 INTRODUCAO

Neste artigo serd feita a andlise do controle externo da atividade policial pelo Mi-
nistério Publico em face da nova Lei de Abuso de Autoridade. Justifica-se pelot recente

aprovagdo do novo texto e, sobretudo, pelct significcthvct repercussdo juridicq dos tipos

1 Estudante de Direito da Universidade Federal Rural do Semidrido (Ufersa) e estagidrio do Ministério
Publico Federal, na Procuradoria da Reptblica no municipio de Limoeiro do Norte/CE
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penais no que se refere especificamente & atuacdo dos érg&os de investigagéo, de pro-

cessamento e de julgamento de politicos relacionados & Operacdo Lava Jato.

O trabalho foi desenvolvido mediante andlise de nguns disposihvos das leis sob
enfoque. Trata-se, desse modo, de uma observagéo pragmdtica da legislagao. Nao
obstante, utiliza-se como referencial tedrico a andlise desenvolvida por Oscar Vilhena
Vieira (2018) para desenvolver a premissa do presente estudo: de que hd, atualmente,

uma tensd@o continua entre a funcéo politica e o “sistema de controle e aplicacdo da lei”.

Também sao utilizadas como sustentacdo tedrica as consideragdes de Carlos César
Silva Sousa Junior (2015), que disserta especificotmente a respeito do controle externo

da atividade pohcicd.

A partir disso, busca-se confirmar a hipétese de que a nova Lei de Abuso de Auto-
ridade, em suas disposicdes, intensifica o conflito institucional entre a func&o politica e
o sistema de aplicacdo e controle da lei e que intensifica também o demanda por um

controle externo da atividade pohciql mais frequenfe, sobretudo na modalidade difusa.

72 AS DISPUTAS ENTRE POLITICA E 0 “SISTEMA DE CONTROLE E APLICACAQ DA LEI"

Este trabalho tem como ponto de partida tedrico a andlise realizada por Oscar
Vilhena Vieira em sua obra A Batalha dos Poderes (2018). Nesse livro, o autor bus-
ca investigar uma suposta crise constitucional iniciada pelas manifestacses de 2013,
que representaram, segundo ele, a reivindicagao, pelos manifestantes, do cumprimento
efetivo da Constituicdio da Republica de 1988, sobretudo no que se refere cos direitos

fundamentais. Destaca-se o seguinte excerto:

A partir do ano de 2013, no entanto, o embate poh’hco tornou-se mais duro e intole-
rante. A competic&o eleitoral foi se radicalizando. O padré&o conciliador, que tradicio-
nalmente marcou o relacionamento entre as elites e os poderes no Brasil, foi substitui-
do por uma postura conflitiva. Também o direito e suas instituigdes passaram a colidir
com a politica numa frequéncia antes desconhecida, instaurando um cabo de guerra

entre o estamento juridico e o corpo politico (VIEIRA, 2018, p. 15).

Para Vieira (2018), dois conflitos institucionais contribuiram diretamente para a
deflagragaio dos protestos de 2013. Hd o conflito entre presidencialismo de coaliséio e o

que ele chama de “sistema de controle e de aplicacdo da lei’:

O primeiro deles se refere & crescente tensdo entre o premdenciahsmo de coalizdo, que foi se
degradando a partir de 2005, e o sistema de controle e aplicagéio da lei, qque foi se tornando
mais auténomo, como se constatou a partir do julgctmenfo do mensaldo. Nesse sentido, tra-

ta-se de uma tensdo entre o estamento juridico e a classe politica (VIEIRA, 2018, p. 25-26).
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Dissertando com mais detalhes acerca desse conflito, o autor elenca alguns fatores

que intensificaram o contato conflitivo entre o juridico e o politico:

A convivéncia desse modelo de presjdencighsmo de coaliz&o, minado pelol hiperfragf
mentagdo partiddria e pela alta taxa de heterogeneidade partiddria, com instituigses
de controle e Qphcctgdo da lei cada vez mais auténomas e eficientes levou a uma
frequente fricc&io entre as esferas politica e juridica. A desenvoltura demonstrada pelo
Ministério Publico Federal e pela Policia Federal, com respaldo do Supremo Tribunal
Fedeml/ durante o julgctmento do mensal&o indica uma dificuldade cada vez maior
de convivéncia entre um pqdrdo degradado de funcionamento do sistema poh’hco e

uma postura mais agressiva e independente do sistema do controle e aplicagéio da lei

(VIEIRA, 2018, p. 30).

E para demonstrar concretamente esses fatores, Vieira (2018) sustenta o seu argu-

mento com andlise do Mensaldo e da Operacao Lava Jato:

O processo do mensaléo e a Operqgao Lava Jato abriram uma batalha sem prece-
dentes entre o estamento juridico e o politico. Ao longo da histéria brasileira, a relagao
entre juristas de Estado e o poder politico foi predominantemente simbidtica. Em troca
de prestigio, beneficios e privilégios corporativos, o estamento juridico removeu obs-
téculos e ndo ameagou os poderosos. Isso valeu para governos liberais e autoritdrios,

oferecendo raras demonstragses de insubordinacgo (VIEIRA, 2018, p. 43-44).

A titulo de reforco, é relevante destacar trés julgados recentes, da lavra do Supremo

Tribunal Federal (STF), que circundam essa tensdo.

O primeiro deles ¢ relativo ao foro por prerrogativa de funcédo, de 2018, no quql o
STF firmou tese relativamente sequra para evitar o famoso “elevador processual” O
segundo se refere ao entendimento quanto a prisdo automdtica apds a condenquo do
réu em segunda instdncia, o qual também é comentado por Vieira (2018), mas que
sofreu reviravolta no ano de 2019. E o terceiro diz respeito ao compartilhamento direto
de dados bancdrios e fiscais entre os operadores ordindrios desses dados e os “érgéios de

persecugdo penotl

No primeiro caso, a principql tese fixada pelo STF foi a de que ‘o foro por prerro-
gativa de funcéao Qphco—se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungses desempenhadas” (BRASIL, 2018b, p. 22). Nos termos do voto do
relator, a tese visa dar uma resposta aos inconvenientes juridicos relacionados ao foro

por prerrogativa de funcéo:

18. Os problemas e as disfuncionalidades associados ao foro privﬂegiqdo podem e
devem produzir modificagdes na interpretac&o constitucional. Assim, o fim de melhor

compu’[ibihzd-los com 0s principios constitucionais, bem como reduzir as disfungées
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produzidas, as normas da Constituigdo de 1988 que estabelecem as hipéteses de foro
por prerrogativa de funcdo devem ser interpretadas restritivamente, aplicando-se

apenas dos crimes que tenham sido praticados durante o exercicio do cargo e em

razdo dele? (BRASIL, 2018b, p. 33).

Esse julgado certamente estd relacionado & tenséo entre a classe politica e o sistema
de controle e aphcagdo da lei, uma vez que o instituto, em sua literalidade, beneficia
sobremaneira os agentes politicos. Assim, é evidente que a interpretacéo restritiva fir-
mada pelo Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que limita o direito, intensifica o

conflito institucional.

No segundo caso, a clareza é ainda maior. Prova disso foi a imediata soltura do
ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva em decorréncia da decisdo proferida pelo Su-
premo. Se a conclusdo jurisdicional fosse outra, a prisdo do exfpresiclen’fe manter-se-ia,
assim como a dos demais agentes politicos em situacdo andloga. Prevaleceu o voto do

relator, nos seguintes termos:

Concluo o meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, pego vénia para julgar proce-
dentes os pedidos deduzidos nestas agbes declaratérias de constitucionalidade, reafir-
mando, assim, no que concerne & interpretagéo do art. 283 do CPP, na redqgao dada
pela Lei n° 12.403/201], a tese sequndo a qual a execucdio proviséria (ou prematura)
da sentenca penal condenatéria, mesmo aquela emanada do Tribunal do Juri, reve-
la-se frontalmente incompativel com o direito fundamental do réu de ser presumido
inocente até que sobrevenha o transito em ]’ulgado de sua condenagao criminal, tal

como expressamente assequrado pela prépria Constituicdio da Republica (CF, art. 5°,

LVII) (BRASIL, 2019¢, p. 50).

Esse ]'ulgotdo ¢ mais representativo do conflito institucional, sobretudo porque ainda
persiste a inseguranga ]'uridicot. Apesqr de qurenfemenfe significotr uma espécie de ‘re-
cuo” do sistema de controle e aphcagdo da lei no conflito com a classe poh’ﬁca, consigne-
-se que foram seis votos vencedores contra cinco vencidos. E tendo em vista a iminéncia
de considerdvel modificacéio na composicdo de ministros do Pretério Excelso, bem como
a possivel edictio de Emenda Constitucional para permitir a execucéio proviséria a
partir da condenacdio em sequnda insténcia, néo é dificil imaginar nova controvérsia a
respeito desse tema, o que pode estender e intensificar ainda mais o conflito institucional

entre a classe politica e o sistema de controle e aplicacdo da lei.

A terceira decisdo do Supremo estd relacionada ao compartilhamento direto de
dados fiscais e bancdrios entre os detentores ordindrios dos referidos dados, Policia e
Ministério Publico. Nos termos do voto do ministro Alexandre de Moraes, fixaram-se

as seguintes teses:

2 Voto do Min. Luis Roberto Barroso
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E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF
e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define
o lqngqmenfo do tributo, com os orgdos de persecucdo pencll para fins criminais, sem
a obrigq’[oriedode de prévia autorizagdo judicial, devendo ser resgugrdgdo o sigﬂo
das informagées em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior
controle jurisdicional.

O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente co item anterior, deve ser feito
unicamente por meio de comunicagdes formais, com garantia de sagilo, certificagdio

do destinatdrio e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracéo e corregéio de

eventuais desvios. (BRASIL, 20194, p. 33)

Ainda nos termos de seu voto, no Jfépico conclusivo/ ele deixa expressa a importdnciq

do compartilhamento direto de dados:

A compcﬁibﬂidade das inviolabilidades de dados e do sigﬂo financeiro (regra) com a
efetiva, concreta e racional atuacgdo de um sistema de infehgéncia financeira é cons-
titucional e permite o compartilhamento de informagses com os érg&os de persecugaio
penQL nas hipéteses excepcionais, razodveis e proporcionais devidamente estabeleci-

das em 1@1; sendo essencial para garan’[ir o combate ao terrorismo, a criminalidade

organizada e & corrupgao. (BRASIL, 20194, p. 33)

Essa deciséo, como o préprio ministro destaca, estd diretamente relacionada ao com-
bate & corrupgdo e certamente incidird em investigagées perante a classe poh’hcq. Fla-
vio Bolsonaro, filho do atual presidenfe da Repubhca, é um exemplo dos polﬁicos que

poderdo ser afetados pela decisdo (TAJRA, 2019).

Diante desses apontamentos, este trabalho se constrdi sob a premissa de que hé uma
persistente tensdo entre a funcéo politica e o sistema de controle e aplicacdo da lei. O
objetivo deste artigo ¢ identificar se a Lei n° 13.869/2019 também contribui, de alguma

maneira, para o acirramento do conflito.

73 ANIMO DA ANTIGA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei n°® 4.898/1965, que previa as regras relacionadas & averiguagdo e sangdo do
abuso de autoridade, diferencia-se da lei atual, de inicio, pelot sua insergdo femporal
e pela sua extensdo. Veja-se que ela foi aprovada em 1965, no contexto da ditadura
militar, no qual ainda vigorava, em tese, o "padréo conciliador” (VIEIRA, 2018) entre
o poder politico e o sistema de controle e aplicactio do ordenamento juridico, ao passo

em que no contexto atual, da nova lei, esse sistema se encontra mais autbnomo e mais

eficiente (VIEIRA, 2018).
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No que toca & extensdo, observe-se que a antiga lei possuia 29 artigos. A nova lei,
porém, possui 45 artigos e ainda modifica outras normas, entre as quais a Lei de n®
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia) e a Lei n°® 9.296/1996 (Lei de Interceptagses Tele-

fénicqs), dispondo sobre hpos penais nesses dois diplomqs.

A Lei n® 4.898/1965, ao arrolar os atos de abuso de autoridade, o faz de maneira

sumdria, sem maiores descricées. Transcrevem-se nguns exemplos:

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a)
)

a hberdqde de 1ocomogqo
b
C) ao Slg’llO ClCt correspondencm
d)

)

e

a 1nv1olc1b1hdc1de dO dOmlClhO

a hberdade de consciéncia e de crenca;
ao IVIG exercicio (jO cuh’o rehgloso

f) a hberdctde de QSSOCIO(;QO,‘
[.]

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

Ct) ordenar ou executar medida priva’[iva da liberdade individucd/ sem as formalida-
des legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guqrdq ou custédia a vexame ou a constrangimento néo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou defengdo de
quqlquer natureza.

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou defen(;ao ﬂegal que lhe seja
comunicada;

e) levar & pris&o e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida

em lei; (BRASIL, 1965)

Essa concisd@o na descrigdo dos fatos, sobretudo no que se refere aos tipos do art. 3¢,

que possibihtqva maior discricionariedade na aphcagdo da lei.

Apesctr disso, em relquo & materialidade dos tipos, a antiga lei tratava de situa-
¢Bes peremptoriamente inadmissiveis sob a d¢tica da dignidade da pessoa humana. Os
ilicitos do art. 3° tinham a finalidade precipua de fazer valer a eficdcia imediata das
garantias individuais do art. 5° da Constituigio Federal perante as autoridades publi-
cas. E os tipos do art. 4°, em sua opor’funidqde, visavam coibir os abusos que ocorriam

em prisdes provisérias, & revelia das prescricdes do Cédigo de Processo Penal.

No que tange aos sujeitos ativos dos delitos, a definictio também era bastante ge-
nérica, nos termos do art. 5°: "Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem
exerce cargo, emprego ou fungao ptlbhca, de natureza civil, ou militar, ainda que tran-

sitoriamente e sem remuneracéo’.
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Em que pese essa definicao genérica, da leitura dos atos de abuso de autoridade
arrolados pela lei ¢ possivel perceber que ela se dirige principalmente &s autoridades

policictl e judicidria.

Entretanto, é importante salientar que, em relquo a Qphcqbﬂidqde pratica da nor-
ma, j& havia reservas. Destaca-se, a titulo de exemplo/ o seguinte excerto de julgado do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em que se exigiu, no caso concreto, a demonstragéio

do dolo quan&o da apuragdo da infragdo no exercicio da fungdo judicante:

Dizer que o juiz descumpriu deciséio liminar do Supremo Tribunal Federal, por si s,
nd&o autoriza concluir que houve abuso de poder, notadamente se a decisdo contém
todos os atributos normais do ato judicial: motivagéio prépria e contetdo especifico.
Sem falar que poderia ser enfrentada pelos mecanismos recursais previstos no sistema
processual [..]. Poder-se-ia, ¢ claro, examinar a conduta o denunciado como sendo
de extrema inabilidade, fruto de reprovdvel miopia judicante, mas tal Considemgéo
néo ¢ suficiente para a fipificqgﬁo do abuso de autoridade. Precisaria de cﬂgo mais:
configuragéio da mdé-fé, do arbitrio no descumprimento do mister jurisdicional. [..].
Ademais/ s&o muitas as decisdes proferidqs por mqgisﬁrqdos de primeiro e de segun(ﬂo
graus que esta Corte recompde poOr serem ﬂegais, invasivas ao pardmetro libertdrio do
cidadao, mas, nem por isso, se poderia cogitar de eventual abuso de autoridade. Faz
parte da atividade jurisdicional proferir decisdes com vicio in judicando e in procedenf
do, raz&o por que, para a configuragdio do delito de autoridade deva se demonstrar
um minimo de 'md-fé¢" e de "maldade” por parte do julgador; e a dentincia, no caso

presente, nada disse quanto a esse propésito (BRASIL, 2018a, p. 28, grifo nosso).

Quanto as sangoes, Qphcqvamfse, sem prejuizo uma das outras (art. 6°, § 4°), as de
naturezas administrativa, que incluia até a demissdo (art. 6°, ¢ 1°, alinea "e"); civil e
penctl/ na quql estava incluida a defengdo, pelo prazo maximo de 6 meses (art. 6°, ¢
39, alinea "b”); a perdq do cargo e a inqbﬂifggdo para qu(ﬂquer outra fungdo pubhcq

pelo praozo de 3 anos (art. 6°, § 3°, alinea 'c’).

Quanto ao procedimen’fo para persecugdo criminal, a antiga lei condicionava a agéio

penal & representacéo da vitima, nos termos dos arts. 12 e 13:

Art. 12. A agdio penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou
justificagéio por denuncia do Ministério Publico, instruida com a representagéo da

vitima do abuso.

Art. 13, Apresentada ao Ministério Publico a representacdo da vitima, aquele, no
prazo de quarenta e oito horas, denunciard o réu, desde que o fato narrado constitua

abuso de autoridade, e requererd ao Juiz a sua citagdo, e, bem assim, a designacéo de
audiéncia de instrugdo e ]'Lﬂgamenfo. (BRASIL, 1965)
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Em suma, diante dessa breve qndhse, é possivel inferir que o 4nimo da norma era
tdo somente o de fixar sancdes aplicdveis a autoridade que infringisse os direitos e
gqrctntiqs individuais do cidqoldo, sobretudo quctnolo estivesse preso. Para isso, eram
previsfcts sangoes de natureza Qdminishaﬁvq, civil e pencﬂ, que poderiqm ser QpliCQdQS
de maneira cumulativa ao agente, de acordo com o procedimenfo previsto na prépria

lei e desde que demonstrado concretamente o elemento subjetivo: o dolo.

74 ANOVALEIDEABUSO DE AUTORIDADE E O ACIRRAMENTO DO CONFLITO INSTITUCIONAL

Mouito se diz no senso comum que a Lei n° 13.869/2019, a nova Lei de Abuso de
Autoridade, foi confeccionada com o propésito de “frear” a Operagéio Lava Jato, con-
sistindo, dessa maneira, numa espécie de resposta da classe poh”rica Q0s Progressos do

sistema de controle e aplicagdo da lei no combate & corrupgao.

Nessa esteira, o objeﬁvo deste ultimo tépico, que ¢ o ponto culminante deste artigo, €
o de identificar, a partir da andlise de nguns disposﬁivos da lei em questdo, se houve a
infengdo/ por parte dos legisbclores, de intimidar, de nguma maneiraq, Qqueles respon-

sdveis por investigar, processar e punir politicos.

Antes de analisar propriqmen’f@ os Jfi]‘oos penais trazidos pelct nova 1@1, cabem ngumqs
distingses de ordem técnica em relactio & antiga Lei de Abuso de Autoridade. A nova lei,
apesar de Confroversq,3 define balizas mais precisas para o exame concreto das infrggées.

Observe—se, de inicio, a definigdo dos sujeitos ativos, que é bem mais especificaob:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico,
servidor ou ndo, da Qdministrqgﬁo direfo/ indireta ou fundacional de qucdquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério,
compreendendo, mas ndo se limitando a:

[ - servidores pubhcos e militares ou pessoas a eles equipamdas;

II - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judicidrio;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas. (BRASIL, 2019a)

Apesar de prever expressamente a n&o taxatividade do rol, ¢ possivel perceber que
a lei ndo se direciona somente as autoridades policial e judicidria. H&d uma pretenséo de

Compreenoler todos os agentes pﬁblicos.

3 A controvérsia atinge até mesmo a presungdo de constitucionalidade da norma. Até a data de confec-
c&o deste artigo, ja hd seis agdes diretas de inconstitucionalidade no &mbito do Supremo Tribunal Federal
S&o elas: ADIs n® 6234, 6238, 6239, 6240, 6266 e 6302. Disponivel em: http://portal stfjusbr/. Acesso em
15 jan. 2020
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Outra quest&o técnica definitivamente resolvida pela Lei de n° 13.869/2019 foi a
natureza da agdlo penal, que passa a ser publica e incondicionada, nos termos do art.
3°, sendo permiﬁdq a agdo priqua subsididria da pﬁblica, na forma dos ¢ 1° e 2° do

mesmo disposiﬁvo,

Destaca-se também o exigéncia do dolo especifico para configuragao efetiva da
conduta de abuso de autoridade:

Art. 1° Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente pubhco/
servidor ou néo, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse

do poder que lhe tenha sido atribuido

$ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quan-
do praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou be-

neficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, Qinda, por mero cctpricho ou safisfogao pessool,

(BRASIL, 2019a)

Ainda no art. 1°, ha importante garantia da fungdo jurisdicionod, no sentido do
preceden’fe suprqci’fado do Tribunal da Cidadania. Trata-se de vedacdo expressa

‘criminalizacdo da hermenéutica”
Art. 1°[..]

920 A divergéncict na interpretagdo da lei ou na avaliagao de fatos n&o configura

abuso de autoridade. (BRASIL, 2019a)

No mais, a nova lei se assemelha & antiga: estabelece sancses de naturezas adminis-
trativa, civil e Crimincd, podendo ser cumulqdqs/ inclusive. Regishadas essas generahdq—

des, passa-se & andlise dos tipos penais, retomando-se o objetivo principql do trabalho.

Atenta-se aqui, inicialmente, para a extenséo dos enunciados tipicos, que descre-
vem de maneira mais detalhada as condutas, restando & discricionariedade judicidria
téio somente os elementos normativos aceitdveis, tendo em vista a legislacdo positiva
mais recente, tais como “injushfichqmenfe”/ ‘em desconformidade com a lei” e “sem

justo motivo”.

Importa salientar, ainda, a elevagdo das penas cominadas. Manteve-se a detengdo
em vez da recluséio, porém, houve significativa elevacto das penas privativas de liber-

dade, que variam de 6 meses a 4 anos.

Prqgmqﬁcqmenfe/ no que interessa ao objetivo principcﬂ deste trabalho, destacam-se
os tipos penais dos arts. 9, 10, 27, 30 e 3], os quais se relacionam de maneira mais direta

com os crimes tipicos de corrupgdo poh”[icq Transcrevem-se inicialmente os dois primeiros:
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Art. 9. Decretar medida de privagao da liberdade em manifesta desconformidade
com as hipéteses legais:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrqfo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicidria que, dentro de prazo
razodvel, deixar de:

[ - relaxar a prisdo manifestamente ﬂegql;

II - substituir a prisdio preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liber-
dade provisdria, quando manifestamente cabivel;

I - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quondo manifestamente cabivel.

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou investigado manifestamen-

te descabida ou sem prévia intimagdéo de comparecimento ao juizo:

Pena - detengéio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (BRASIL, 2019a)

Esses dois tipos penais visam coibir a atuagdo indevida dos magis’[rctolos no curso da
investigagdo criminal. Vieira (2018) observa que as prisdes processuais e as condugées
coercitivas figuraram entre os maiores instrumentos do Ministério Publico e do Poder

Judicidrio no combate & corrupgio no &mbito da Operagéo Lava Jato:

Tomando por base as inovagdes no dmbito do direito penctl e processuql promo-
vidas pelo processo do Mensaldo e pela Lei de Organizagses Criminosas de 2013,
a Operacdo Lava Jato avancou ao fazer uso sistemdtico de conducses coercitivas,
posteriormente suspensas pelo Supremo Tribunal Federal, e pelo emprego intensi-
vo de prisdes processuais. No que se refere as prisdes processuais, n&o constituem
propriamenfe uma novidade, considerando que sdo empregadas no cotidiano
pelo sistema criminal brasileiro. A novidade se refere & sua Qplicagao a réus de
colarinho branco. Essas ferramentas - que deveriam ser utilizadas apenas em
circunstdncias excepcionais, quando o invesﬁquo se nega a atender a intimagdo
da autoridade ou nas circunsténcias em que a liberdade do acusado represente

risco & integridade do processo - passaram a integrar o repertério ordindrio da

operagao (VIEIRA, 2018, p. 48).

[sso indica que, de fato, houve a intengdo, por parte dos 1egislotclores, de intimidar de
maneira mais ostensiva o sistema investigatério, ndo se fazendo suficientes os remédios

processuais ordindrios para coibir esses abusos.

No que se refere aos érg&os precipuamente investigatérios, Policia e Ministério Pu-

blico, destacam-se os sequintes:

Art. 27. Requisitar instaurag@o ou instaurar procedimento investigatério de infracdo
penql ou administrativa, em desfavor de alguém, 4 falta de quodquer indicio da pra-
tica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - oletengdo/ de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 30. Dar inicio ou proceder & persecugéio penal, civil ou administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - defengﬁo, de 1l (um) a 4 (quotro) anos, e multa.

Art. 31 Estender injustificadamente a investigagdio, procrastinando-a em prejuizo do

invesﬁgado ou fiscalizado:

Pena - detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, 2019a)

Os referidos tipos penais destinam-se evidentemente & fase anterior ao processo ju-
dicial, embaracando até mesmo o procedimento de inquérito policial. O objetivo apa-
rentemente foi o de dificultar investigages indevidas em sua génese, antes mesmo de

chegorem a juizo.

Sem pretender deslegitimar a principal finalidade da norma: de efetivacgao de di-
reitos e de garantias individuais,* e tampouco de confrontar a presuncéo de sua consti-
tucionalidade, ¢ possivel perceber/ da leitura dos enquqdrqmentos tipicos selecionados,
que hd nitidamente o &dnimo 1egislqﬁvo de conter os abusos proﬁichos em investigagdes

e em processos judiciais.

Apesar de ndo haver a delimitagéo do sujeito passivo dos crimes, a classe politica
serd beneficiada em ngumct medida por essa tutela, uma vez que as condutas descritas
se deram e se dé&o frequentemente em investigagdes e em processos movidos em face

dos agentes polﬁicos.

Pode-se wverificar, também de maneira relativamente clara, que a lei de n°
13.869/2019 diferencia-se da antiga lei principalmente pelo fato de, nas entrelinhas dos
tipos penais destacados, tentar conter a "Qgressiviclaole” do Ministério Publico, que na
atualidade tem se mostrado cada vez mais ativo no combate & corrupgdo, sem, poréem,

perder de vista os excessos da fungdo ]'urisdicionod.

A nova Lei de Abuso de Autoridade, portanto, se ndo ¢, por si so, simbolo do conflito
institucional entre a classe politica e o estamento juridico, tem enorme potencial para
intensificd-lo nos casos concretos. As acdes diretas de inconstitucionalidade & ajuizadas
no STF contra a referida lei j& tém o pofenciql inicial de acirrar o embate, que deverd
se estender pelos processos ]'udiciqis de corrupgdo e pelos inquérifos pohcioﬂs instaurados

para investigagdo de abuso de autoridade, nos termos da nova normativa.

4 Saliente-se que hd outros tipos penais que chegam em boa hora para proteger especificamente os inves-
tigados que néo integram propriamente a criminalidade do colarinho branco
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7.5 NECESSIDADE DE MAIOR CONTROLE SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL

Considerando, dessa maneira, que a nova Lei de Abuso de Autoridade, diferen-
temente da antiga, enfoca com mais rigor a atividade dos érgéos de investigacdo e
de persecugdo, cresce a necessidade de controle, pelo Ministério Publico, da atividade
pohcial tendente a investir de maneira injustificada contra os direitos bdsicos dos inves-

tigados.

E tendo em vista o persistente conflito institucional provocado pela atuacéio dos
agentes poliﬁcos e dos agentes do sistema de controle e Qphcquo da lei, cresce, igucd—
mente, a necessidade de medidas especificqs nesse sentido, com o propdsito de atenuar

esse conflito, promovendo uma gradual harmonizagéo

Como ¢ sabido, o controle externo da atividade policial, pelo Ministério Publico, ¢

imperativo constitucional, que estd previsto no art. 129, inciso VI, da Consﬁ’fuigdo da

Repﬁbhcq de 1988:

Art. 129, Sao funcgses institucionais do Ministério Publico:
VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar

mencionada no artigo anterior. (BRASIL, CF, 1988)

E esse mandamento se pormenoriza na forma da normativa infraconstitucional. Por

todos, destaco o sequinte disposﬁivo da Lei Complemenf&r n° 75/199%.

Art. 3° O Ministério Publico da Unidlo exercerd o controle externo da atividade po-
licial tendo em wvista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, aos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das relacses
internacionais, bem como aos direitos stegumtdos na Conshtuigdo Federal e na lei;
b) a preservagdo da ordem plibhcct, da incolumidade pl,'lbhca das pessoas e do patri—
ménio publico;

c) a prevengdo e a corregdio de ﬂegctlidqde ou de abuso de poder,

d) a indisponibihdqde da persecucdo penctl;

e) a competéncia dos érgdios incumbidos da sequranca publica. (BRASIL, 1993)

Destacam-se desse excerto os preceitos dos itens ‘a”, 'c” e "e". O controle externo da
atividade policial, em sintese, deve observar a Constituicéio, deve respeitar a competén-
cia dos orgdos de seguranga ptﬂohca e deve prevenir e corrigir ﬂegcﬂiolqde ou abuso de

poder. E nesse sentido que se manifesta Carlos César Silva Sousa Junior (2015):

A Policia é o braco armado do Estado e atua de forma ostensiva junto & populagéo no
combate & criminalidade; por isso, o controle externo é necessdrio para coibir abusos

e preservar os direitos fundamentais dos individuos. Naturalmente, por estar inserida
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no contexto de um Estado Democrdtico de Direito, a Policia néo poderia ficar sem a
necessdria vigilancia de sua atuacdo. Dessa forma, o Constituinte concedeu ao MPF

tal misséo para a defesa da sociedade, em vista dos abusos cometidos durante a dita-

dura militar (SOUSA JUNIOR, 2015, p. 112).

Esse autor se concentra, em seu estudo, na categorizagéo do controle externo da au-

toridade pohcicﬂ: que se divide em difuso e concentrado. Em suas pcﬂotvras:

No controle difuso a atividade ¢ dividida entre todos os membros quando da sua
atuagiio no acompanhamento de procedimentos criminais, notadamente o inquérito
pohciql. Por sua vez, o controle concentrado é realizado por um 6rgdo central, com atri-
]ouigées especificots para o exercicio do controle externo da atividade pohciod, que pode
atuar de forma mais abrangenfe com o fim de defender os direitos dos cidad&os, a pro-

bidade administrativa e a eficiéncia da investigagio (SOUSA JUNIOR, 2015, p- 119).

Partindo desse referencial tedrico, pode—se inferir que, nos moldes atuais do nosso
ordenamento ]'uridico/ sobretudo em face da nova Lei de Abuso de Auforidade/ Lei n®
13.869/2019, que traz tipos penais especiais para o fazer investigatério e persecutdrio, a
despeifo de ser exigido o dolo especifico para configuragdo dos ilicitos penais, o controle
externo da atividade pohcicd deve ser mais intenso, seja de maneira concentrada seja

de maneira difusa.

No que toca especiqlmenfe ao controle difuso, deverd ele ser mais intenso, justamente
para que se evite que as autoridades pohcicd e ministerial fiquem fora do radar da Lei
de Abuso de Autoridade. Como se viu, nos termos dos arts. 27, 30 e 3l da nova lei, até
mesmo as fases preparatdrias e iniciais de processo penql podem ser alvo de eventuais

persecugdes.

Portanto, propde-se que os membros do Ministério Publico, quqndo da andlise dos
inquérifos pohciais de sua supervisdo/ realizem frequente saneamento dos elementos

informativos a fim de evitar a extensdo injustificada das investigagses.

Quanto & requisigdo de inquérito policicd, a fim de evitar a incursdo, ainda que me-
ramente formal, no novo tipo pen(ﬂ da Lei de Abuso de Autoridade, uma alternativa
pode ser, quqndo cabivel, a uﬁhzquo do acordo de nao persecugdo, trazido a praxis
pela Resolugéio n° 181/2017 do Conselho Superior do Ministério Publico e ratificado pela
Lei n° 13.964/2019.

Sua uﬁlizagdo mais frequenfe, desse modo, pooleriot certamente atenuar o conflito
entre agentes politicos e o sistema de controle e aplicacdo da lei, principalmente na
andlise criminal dos crimes do Decreto-Lei n° 201/67, que trata da responsqbﬂidqde de
prefeitos e vereadores. [sso evitaria, em tese, a instauragdo de inquéritos pohciotis, bem

como a necessidade da frequen’fe supervisao pelo membro do Ministério Publico.
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76 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise desenvolvida, foi possivel confirmar a hipc’ﬁese de que, de fato, a
Lei n° 13.869/2019 intensifica a tenséo entre a funcéo politica e o sistema de controle e
Qphcagdo da lei. Isso ficou evidente quqndo da andlise de nguns tipos penais trazidos
pela nova norma, que inﬁmidam, de alguma maneira, a quagao funcional dos respon-

sdveis por investigar, processar e julgar eventualmente agentes politicos.

Observou-se que nguns ﬁpos penais se destinam especialmenf@ a coibir abusos na
ufﬂizquo de institutos processuais que, num pC{SSQdO recente e na atualidade, tém sido
um dos instrumentos mais efetivos de combate & corrupgdo, quais sejam a conducéo

coercitiva e as prisdes processuais.

E como se ndo bastasse, a atuacdo dos érgéos de investigacao, sobretudo o Ministério
Publico, também tem sido enfocada pelqs novas formas tipicas. Da leitura dos coman-
dos foi possivel perceber que a conduta dos érgdios de investigacéio e de persecucdio estd

Compreendidq com muito mais rigor na Qmphmde normativa da nova lei.

Diante disso, consigna-se a concluséo de que o controle externo da atividade pohcicﬂ,
sobretudo na modalidade difusa, deve ser intensificado em face dos novos tipos penais
trazidos pela Lei n° 13.869/2019. Os membros do Ministério Publico, assim, a fim de
evitar a incursdo nos ﬁpos penais, devem sanear de maneira mais frequenfe os inqué—

ritos pohciois instaurados.

Outra alternativa, ainda mais pratica, que pode ser levada a efeito é a u’fihzagdo,
qucmclo cabivel, do acordo de néo persecugdo, que agora compde o bojo da normativa
infraconstitucional, o que evitaria a requisicéio de instauragéo de inquéritos policiais e

a consequente supervisdo, principqlmenf@ na andlise criminal relativa aos crimes do

Decreto-Lei n° 201/1967.
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Daniel Veloso Hirata!
Carolina Chrisi’oph Grillo®

Resumo: Este artigo apresenta os principais resultados analiticos provenientes da
construgdo de uma base de dados inédita sobre as operagdes pohciois em favelas e
bairros populares da cidade do Rio de Janeiro e de sua Regidio Metropolitana no pe-
riodo de 2007-2018. Essa base resulta de um projeto de pesquisa colaborativo entre
pesquisadores da Universidade Federal Fluminense (Grupo de Estudos dos Novos
Hegqhsmos - Geni-UFF) e da organizagdo da sociedade civil que produz dados sobre
a ocorréncia de tiroteios na Regiéo Mefropohfono do Rio de Janeiro, o Fogo Cruzado
- RJ, e contou com apoio da Fundagéo Heinrich Bsll, do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Fundagéo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (Faperj). A finalidade deste projeto foi ampliar o debate
publico sobre o problemq da seguranca no Rio de Janeiro por meio da construgdo de
dados que possibﬂifem compreender o direcionamento do uso da forgo pelo Estado.
Apesor das operagoes pohciqis serem uma das principais razdes de troca de tiros e
mortes no Rio de Janeiro, n&o existem dados oficiais disponiveis sobre essas agdes que
possam informar o debate ptﬂohco sobre seguranga pﬁbhco no Rio de Janeiro, lacuna

que procuramos preencher.

Palavras-chave: Violéncia de Estado. Operagses Policiais. Dados Quantitativos. Rio

de Janeiro.

Abstract: This article presents the main analytical results of an original databa-
se on "pohce operations" of armed incursions in favelas and poor neighborhoods in
the city of Rio de Janeiro and metropolitan area for the period of 2007-2018. This
database is the result of a collaborative research project between researchers from
Fluminense Federal Universify (GENI»UFF Sfudy Group on New megohsms) and
Fogo Cruzado - R), a civil society organization that produces data on the occurrence
of shootouts in the metropolitan area of Rio de Janeiro, and was supported by the
Heinrich Bsll Foundation, CNPg (National Council for Scientific and Technological
Developmenf} and FAPER] (Foundation for the Support of Research in the State of
Rio de Janeiro). The purpose of this project was to broaden the public debate on the
security problem in Rio de Janeiro fhrough the construction of data that will make
it possible to qualify the use of State force. Although police operations are one of

the main reasons for firefights and deaths in Rio de Janeiro, there is no official data

1 Doutor em Soc1ologio1 pela Universidade de Sao Poulo, professor de Sociologio da Universidade Federal
Fluminense, coordenador do Grupo de Estudos dos Novos Hegolismos (Geni-UFF) e pesquiso&or do Ncleo de
Estudos da Ciclodonio, Conflito e Violéncia Urbana (Necvu—UFR]),

2 Doutora em Antropologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, professora de Sociologia da
Universidade Federal Fluminense, coordenadora do Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos (Geni-UFF) e
pesquisadora do Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (Necvu-UFR])
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available on these actions that can inform the public debate on public security in

Rio de Janeiro, a gap that we seek to fulfill.

Keywords: State Violence. Police Operations. Quantitative Data. Rio de Janeiro.

81 INTRODUCAO

No Rio de Janeiro, ao 1ongo das ultimas décadas, tiroteios no espago urbano foram
incorporqdos ao cotidiano dos habitantes da cidade, principqlmenfe & rotina dos mo-
radores de favelas, que vivem no fogo cruzado” entre a atuagao violenta das forgas
policiais e os grupos armados de traficantes de drogas que controlam esses territérios.
Tal situagdo se deve aos processos sécio-histéricos de chmulagdo das redes do varejo
de drogas em favelas cariocas (MISSE, 2006) e & predomindncia de um modelo de
combate ao crime comum violento centrado no policiqmenfo ostensivo, sobretudo,
em operagdes tépicas de incursdo béhco—pohciql em favelas (SOARES; BATISTA,;
PIMENTEL, 2016).

Praticamente todos os dias nos deparamos com noticias de “operacses policiais” de
incursdo em favelas do Rio de Janeiro, realizadas por pohciais armados com fuzis, fre-
quentemente a bordo de um veiculo blindado - o temido “caveirdo” - e, &s vezes, auxi-
liados por um hehco’pfero blindado - o ainda mais temido “caveirdo voador” - utilizado
também como ploquormq de tiro. Em boa parte dessas operagdes, hé intensos tiroteios,
que muitas vezes resultam em mortes. Escolas e postos de satide deixam de funcionar,
moradores de favela sdo impedidos de comparecer Ao trabalho, familias inteiras s&o
obrigadas a deitar no chéo de casa para se prevenir das ‘balas perdidas”. Parte das ope-
ragdes resulta na prisdio de suspeitos e/ou na apreenséio de drogas, armas, dinheiro, bens

roubados etc, mas ao custo de vidas e da ruptura do cotidiano nas localidades afetadas.

Tal método de combate ao crime depende de que ndo haja pohciamento regulqr
em determinadas dreas da cidade, de modo que a presenga da poh’cia se dé apenas
por meio de operacSes esporddicas e relativamente imprevisiveis. Sob o argumento de
que ndo hé& seguranga para os policiqis realizarem rondas cotidianas e atenderem a
ocorréncias nos mesmos moldes em que fazem no restante da cidade, grqndes porgdes
territoriais sdo taxadas como “dreas de risco” ou ‘dreas sensiveis’ e relequqs ao controle
armado de criminosos. Ao mesmo fempo, ) imperaﬁvo de combate ao crime opera
como justificativa para a criacdo de territérios de excecdio onde vige a suspensdo de

direitos civis.

Para se ter uma dimensdo do problemq que se relaciona ao uso da forca estatal,
podemos iniciar com os dados oficiais dispom’veis/ orgqnizqdos pelo Instituto ngrqpé.
A América Lating, que concentra 8% da populagio mundial (570 milhses mais ou

menos), responde por quase 40% de todos os homicidios do mundo, quase 144 mil homi-

SUMARIO

141



MPF | 72 CCR - VIOLENCIA POLICIAL: CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTIGA

cidios por ano em média. Desses 144 mil homicidios de toda a regido, o Brasil concentra
cerca de 65 mil, 45% dos homicidios da América Latina: portanto, o Brasil, com 3,6% da
populacdo mundial responde sozinho por 18% dos homicidios no mundo. Temos ent&o
que a América Latina ¢ a regisio mais violenta do mundo e o Brasil concentra o maior

volume desses homicidios. Pois bem, tudo isso é relativamente conhecido.

Mas ent&o a pergunta crucial: quanto desses homicidios séo cometidos pelo Estado?
Apenas em termos comparativos, ao olhar dados oficiais do "Uniform Crime Reporting”
do FB], percebemos que, ao 1ongo dos ultimos 5 anos, todas as pohciqs dos EUA - mun-
dialmente conhecidas como muito violentas -, mataram em média 452 pessoas por ano.
No Brasil, campedio mundial de mortes praﬁchqs por pohcic{is, tivemos em 2016 apro-
ximadamente 6 mil mortos por pohciais. Desses 6 mil mortos pela poh’cia no Brasil, cerca
de 25% se concentrava no Rio de Janeiro. Sequndo dados do ISP, em 2019, a policia
matou 1810 pessoas apenas no estado do Rio de Janeiro. Em resumo, num estado com
cerca de 16 milhes de pessoas, a policict mata mais de quatro vezes a soma das mortes

prthqdqs por todas as pohciqs dos EUA, um pais com 327 milhses de habitantes.

Para finalizar nosso ponorama com dados oficiais, em 2013, as poh’cios do Rio de
Janeiro eram responsdveis por 13% dos homicidios, em 2018, ano da intervengdo federal,
esse nuimero passou para 28%, enquanto em 2019, a policia passou a ser responsdvel
por quase 40% de todas as mortes. Podemos, portanto, dizer que a América Latina
é violentaq, que o Brasil ¢ violento e que o Rio de Janeiro além de ser muito violento,

caracteriza-se por uma violéncia impulsionotdq pelq poh’cict/ pelot violéncia de Estado.

A altissima taxa de letalidade decorrente das acses policiqis no Rio de Janeiro se
deve, em boa medida, ao fato de as operagoes pohciqis de incurséo em favelas serem
a principal estratégia de combate ao crime adotada. Formalmente, essas operacgses
tém como objeﬁvo prender e/ou matar suspeifos/ Qpreender armas, drogcts/ dinheiro e/
ou recuperar veiculos e demais bens roubados. As perversas dindmicas e os efeitos das
relagées de confronto e negociagdo espuria entre pohciais e traficantes nessas operagoes
tépicas foram analisadas efnogrqficqmenfe por diversos pesquisadores As experiéncias
vividas nos momentos de “operacdes” foram relatadas de forma bastante contundente
por meio de dezenas de pesquisas qualitativas conduzidas com policiais, moradores e

traficantes ao 1ongo dos ultimos anos.

Estas mostram como a atuagéo de policiais se volta para o combate de “inimigos em
territérios hostis” (KANT DE LIMA, 1995; MUNIZ, 1999); como o ‘terror” vivenciado
pelos moradores que se encontram no ‘fogo cruzado” entre a violéncia de traficantes e
policiais produz uma experiéncia de “vida sob cerco” (MACHADO DA SILV A, 2008)
ou ‘neurose” e “asfixia” (FARIAS, 2008); e como a centralidade dos confrontos armados
torna ndo mais apenas a ”disposigdo para matar’ (ZALUAR, 1985), mas também a
“disposic@io” para se lancar em aventura de morte como um atributo fundamental aos

engajados no ‘crime” (GRILLO, 2013). Tais operagdes também foram descritas como
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parte dos cdleulos para o pagamento do chamado “arrego’, a compra de protegéio que
traficantes pagam a policiais para que possam continuar seus negécios ilicitos - concei-
tualmente definidas como “mercadorias politicas” (MISSE, 2006; HIRATA, 2018). Desse
ponto de vista, a atuagdio da policia em favelas néo se propde a prover segquranca
pﬁbhcg para a populquo, mas a regubr as atividades do trdfico e demais atividades
criminais, ao custo de vidas e da exposi¢do de moradores de dreas pobres & experiéncia

de "fogo cruzado”

O quadro de caracterizacdo etnogréfica do modelo de operacses tépicas de incur-
sdo em favelas, contudo, nao foi Qcompqnhqdo da produgao de elementos quanﬁficd—
veis, ou seja, ndo existemn informqgées que sirvam para apoiar o debate plibhco sobre
esse modo de uso da forga estatal. Se as incursses pohciais em favelas sdo conside-
radas inevitdveis para as poh’ﬁcas de seguranga pubhca no Rio de Janeiro, supde-se
que deveriamos ser capazes de avalid-las. Quantas operagées de incursdo em favelas
sdo realizadas? Por quais forgcts? Onde? O que motiva essas operqgées? Quais s&o
os seus resultados? E surpreendente que as préprias instituicdes policiais n&o saibam
informar quantas operagdes realizaram, muito menos o porqué de as ter realizado e

seus resultados.

Ao mobilizar dezenas de pohciqis armados com fuzis em veiculos blindados para
trocar tiros em territérios densamente populqdos, os registros de atividade pohcicﬂ pro-
duzidos s&o os mesmos do atendimento a qualquer outra ocorréncia, e ndo sdo quanti-
ficados. As operqgées pohciqis de incurs&o em fovelqs, porfqnfo, ndo figurctm nos regis-
tros administrativos de forgas policiais como um evento distinto do patrulhamento de
rotina. Assim, néo séo produzidos dados sobre a reqhzagao de operagdes, sua motivacdo
e seus resultados. Essa auséncia de registros ou documentos de notagéo para acées esta-
tais tdo importantes para a politica de sequranca publica do Rio de Janeiro néo deixa
de ser notdvel. Parece-nos que a auséncia de informqgées sobre as operagoes pohcictis é
uma agdo administrativa que ilumina, por desorgqnizquo ou falta de interesse, uma

delimitagéio do que deve ou né&o ser posto em debate de forma publica.

A auséncia de uma reflexdo sobre os nimeros das operagoes em favelas po&e ser
entendida pela natureza das fontes privilegiadas que servem de referéncia aos dados
produzidos e por uma perspectiva hegeménica adotada para a construgéio dessa re-
flextio sobre quantidades. Grosso modo, poderiamos dizer que as fontes dos dados que
alimentam esse conjunto de atores e organizagses sobre os temas da sequranga publica
s&o majoritariamente estatais e, par’ficulcxrmen’fe pohciais. De fato, os nucleos de irradia-
gGo sdo as pohcias civis de cada estado da Federacao pelq competéncia de lavrarem
os Registros de Ocorréncia (ROs) - documentos administrativos com o objetivo de no-
tacdio de eventos que se inscrevem em tipificagdes penais para orientar a investigacdo
subsequenfe. Em segundo lugqr, os trabalhos sobre numeros realizados pelo Instituto de
Seguranga Publica (ISP) versam sobretudo sobre as ocorréncias criminais, procurando

oferecer um panorama das variagdes dessas ocorréncias, com o objetivo de dar mag-
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nitude & performance das instituicdes de sequranca publica, sequindo os programas
implantados pela Secretaria de Estado de Sequranca (Seseq). Desde 2009, o ISP tam-
bém organiza os dados para o "Sistema de Metas e Acompqnhqmen’fo de Resultados’,
baseado nos ‘Indicadores Estrqfégicos de Criminalidade”. A ideiq, segundo o Instituto de
Segurqngq Publica (ISP—RJ), é produzir ‘indicadores com maior impqcfo na sensagao de
inseguranca da populagéo’, que serviriam para o monitoramento das agdes em toda a

drea de seguranga no estado.

A estratégia gerencial, concebida por consultorias privctobs, é construir indicadores
de performqnce capazes de induzir a agdo dos profissionctis da drea de seguranga pu-
blica em uma certa direcéio (GRILLO; HIRATA, 2018). Sobre esse ponto, a profusdo de
dados de algumas das grandes ONGs e think tanks nacionais e internacionais presentes
do Rio de Janeiro também buscam criar pardmetros avaliativos de politicas publicas,
dos regimes de eficdcia de agses e programas, por meio de indicadores de performqnce,
avaliagao e ranings, tipicos do benchmar]{ing (BRUNO; DIDIER, 2013). Nosso intuito
¢ irromper o debate publico acerca do uso da forca estatal por meio da andlise das
chamadas operagdes pohcic{is, né&o nos limitando a nos servir das estatisticas produzi—
das pelo Poder Publico para avaliar resultados de politicas preestabelecidas, mas sim
suscitar a produgdo de novas informagses, a partir da sociedade civil, ampliando a

capacidade de pensamento sobre os problemas publicos.

E foi justamente visando preencher essa lacuna de informagses e fomentar o debate
publico acerca do uso da forga por agentes estatais que realizamos um levantamento
inédito sobre as operagdes policiais no Rio de Janeiro, em série histérica. A ONG Redes
da Maré foi pioneira na realizagéio de levantamentos semelhantes, quanﬁficqndo infor-
magdes sobre as operagoes pohciqis realizadas na Maré. Os boletins divulgqolos subsi-
diaram o seu trabalho de resisténcia as letais incursées das forcas da ordem, por meio de
uma Acdio Civil Publica (ACP), e permitiram quantificar os efeitos de reducéio da vio-
léncia durante a Vigénciq da ACP. Em seguidq, o Centro de Estudo de Segurqngq e Ci-
dadania (CESeC) produziu dados importantes durante a [ntervengéio Federal em 2018
e, agora no formato da Rede de Observatdérios da Seguranga, monitora continuamente
a atividade policial, quantificando agées de patrulhamento e operacses. Importante
parceiro e fonte de inspiracdo, o datalab Fogo Cruzado - R} destaca-se também por
produzir dados sobre a incidéncia de tiroteios, desde 2016. Todos esses esforgos, contudo,

ainda ndo logrqrqm preencher a lacuna estatistica acerca do uso da forgq pelo Estado.

Se produzir dados de boa qualidade sempre fez parte da construgao dos espacos de
deliberacdo publica e republicana, no Brasil atual ¢ um ato de resisténcia. Sequindo
Alain Desrosieres, o espago publico ndo ¢ apenas uma ideia vaga, abstrata e normativa
que deve ser respeitada, mas também um espaco historicamente e tecnicamente estru-
turado e limitado que permite o acesso a informqgées disponiveis a todos, por meio da
consisténcia e da permanéncia, poh”ficq e cogniﬁvot, de objefos que servem de referéncia

aos debates e que podem ser sempre questionados (DESROSIERES, 1993).
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Para tanto, o ponto de partida ¢ que essas operacdes constituem o grande instru-
mento da agéo publica (LASCOUMES; LE GALES, 2004) para a drea de sequranca
pl’lblicq no estado do Rio de Janeiro, e como tal devem ser caracterizadas a contento.
Para podermos dimensionar o direcionamento do uso da forca pelo Estado e testar
ngumqs hipéfeses de pesquisa, foi necessdrio construir uma base de dados propria
sobre as operagdes pohciotis. Concentramo-nos, em parﬁcular, nas operagoes de incur-
sdo armada realizadas pelas forcas da ordem (pohciqis, mas também militares) em
territérios taxados como “sensiveis’ ou "dreas de risco’, notadamente favelas e bairros
pobres da cidade do Rio de Janeiro e Regido Mefropohtana, controlados por grupos

armados de traficantes ou milicianos.

Adotamos como fonte de informagédo os principais jornais de "noticias policiais”: O
Dia, Extra e Meia Hora. Foram tabulados os dados extraidos a partir da leitura das
edicSes didrias desses jornais, publicadas entre 1989 e 2018, disponiveis para consulta
na Biblioteca Nacional, e posteriormente processados os dados para excluir repeticdes
de eventos. No entanto, a andlise aqui Qpresenfqdct se limita ao periodo de 2007
a 2018, que contou com 10.218 operagdes policiqis noticiadas nos veiculos utilizados
como fonte. Em adic&o & base de dados coletados em arquivos de jornal, trabalha-
mos também para ampliar série histérica da base de dados do Fogo Cruzado - R]
sobre tiroteios na Regitio Metropolitana do Rio de Janeiro, extraindo e processando
dados do Twitter referentes aos anos anteriores ao inicio da coleta de dados por essa
organizacdo da sociedade civil. A produgdo de uma duplq base nos permitiu buscar
correspondénciqs para realizar a conferéncia das informotgées. A base de dados de
jornais, contudo, mostrou-se mais eficaz para os propésitos do estudo, apresentando
maior volume de dados e maior detalhamento das informagées, sendo, portanto, a

base utilizada na andlise feita neste artigo.

Sabemos que a base n&o corresponde ao ntmero total de operacses efetivamente
ocorridqs/ mas sim a um numero minimo e necessariamente subestimado de operqgées
pohciais ocorridas em favelas. Logo/ o trabalho se baseia na premissa de que as andlises
tomam por definigdo o limite inferior da cadeia de distribuigdo de dados. Néo existi-
riam valores menores que os observados neste estudo, podendo, sim, existirem valores
maiores n&o descritos aqui. Ainda assim a base de dados prooluzidct compﬂq informa-
¢Bes antes indisponiveis sobre a ocorréncia, a 1ocqhzquo, as instituicdes envolvidas, a

motivacdo e os resultados das operagdes pohciois realizadas numa série histérica.

Os elementos descritivos para a caracterizagdo das operagoes policiqis utilizados séo
a sua evolugdo temporal, as instituigses oficiais que participaram e suas motivagses,
ou seja, cabe entender quantas operagdes foram feitas entre 2007 e 2018, quem foi
o responsdvel e por qucd razéo a operacdo foi realizada, atentando-se a variagdes
que se mostrarem relevantes na série histérica. Como complemento importante a essas
questdes, sempre que possiveL acrescentamos a varidvel localizacao, ou seja, onde essas

operagoes foram feitas. Contabilizamos ainda as informagées sobre os resultados das
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operagoes, incluindo apreensdes, prisdes e a ocorréncia de tiroteios, bem como quan-
titativo de mortos e feridos. Nossas andlises procuram ainda situar as variagdes de
volume, motivagdo e resultados das operagoes em relquo a nguns pontos de inflexdo
nas politicas de sequranca publica adotadas na Regidio Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMR)), como a implemenfquo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) o partir
de 2008, a crise desse modelo de pohciamenfo a partir de 2013, a crise socioecondmica
e fiscal do estado no Rio de Janeiro, cujos anos de maior gravidqde foram 2015 e 2016,

e a Intervencdio Federal na sequranca publica estadual no ano de 2018.

A produgtio e andlise da base de dados aqui apresentada visa romper com o controle
da produgdio de informagaio sobre as agdes em sequranca publica, colocando a socieda-
de civil em um novo lugar: o de centro de definigéio das préprias politicas e das solugses

para a questdo da (in)sequranca publica.

8.2 VOLUME E DISTRIBUIGAO ESPACIAL DAS OPERAGOES POLICIAIS

O dado mais gercﬂ disponivel na base sobre operagoes de incurséo pohcicﬂ ou mi-
litar em dreas pobres da Regidio Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) refere-se o
volume de operagoes notificadas. Chama a atencéio a enorme quan’fidq&e de operagoes
durante o periodo considerado (2007-1018), apesar de, como colocado acima, conside-
rarmos nossos dados n&o como o total das operagdes, mas como uma estimativa confid-
vel, assumidamente subestimada. Ainda assim, é notdvel que tenham sido notificadas

mais de 10 mil operagdes em 12 anos, média de mais de duas operagdes por dia.
Gréfico 1. Nimeros absolutos de operagses (RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.
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Como pode ser observado no grafico 1, o numero de operagdes apresentava tendéncia
de queda bastante significativa desde 2008, voltando a crescer no periodo de 2013 e
2014. Parece-nos que essa queda pode estar associada & implementagéio das Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) em 2008, que tinha o objetivo de substituir o modelo das ope-
ragdes de incursdio bélico-policiais por ocupagses estéveis em alguns territérios de favelas
considerados estratégicos para a seguranca na cidade do Rio de Janeiro, orientando-se
especialmente em funcéio da realizacéio da Copa do Mundo da FIFA em 2014 e dos Jogos
Oh’mpicos em 2016. Consequente & crise desse modelo de pohciqmen’to e ao principio de
seu desmantelamento, a partir de meados de 2013, o ntimero de operagses comegou a au-
mentar, atingindo o dpice em 2014. J& a diminuigdo expressiva das operagses, observada
nos anos de 2015 e 2016, coincide com o periodo mais qudo da crise socioecondmica e
fiscal atravessada pelo estado do Rio de Janeiro. Nao podemos esquecer que durante
esses anos houve pqrqhsia genercﬂizotdq dos servigos pﬁblicos, incluindo também a falta
de pagamento para policiais militares e civis no Rio de Janeiro, o que pode ter afetado
a ocorréncia de operagdes. J& nos anos subsequentes, caracterizados pelos decretos da Ga-
rantia de Lei e Ordem (GLO) em 2017 e de Intervengéio Federal na sequranca publica

do estado em 2018, a ocorréncia de operagdes retornou ao patamar de 2014.

Mapa 1 Total de operacses por municipio (RMR], 2007-2018)

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.
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Mapa 2. Total de operagses por bairro (Cidade do Rio de Janeiro, 2007-2018)

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

Considerando-se a distribuicéio espacial do total das operacses, a capital fluminense
apresenta Qmplo predominio das operagoes (79,9%), seguido da baixada fluminense
(IL5%) e do leste metropolitano (8,6%). Esse nimero pode apresentar distorgées porque
as no’rificagées na cotpitcd, em regra, apresentam maior visibilidade nas coberturas de
jornais que em outros 1ugctres. Os cinco municipios com maior numero de operagoes re-
gistradas foram o Rio de Janeiro (79,9% ), Duque de Caxias (4,4%), Séo Gongalo (4,4%),
Niterdi (3,5%) e Belfort Roxo (19%). Os cinco bairros do Rio de Janeiro com maior
porcentagem de operagdes foram o Complexo do Alemao (5,5%), Maré (4,8%), Penha
(4,5%), Bangu (3,6%) e Costa Barros (3,6%).

8.3 ASMOTIVAGCOES DAS OPERACOES POLICIAIS

Um importante elemento de caracterizagéio das operagdes policiais s&o os motivos
declarados para a realizagéio destas, bastante iluminadores do direcionamento do uso
da forga do Estado. Um primeiro elemento que chama a atengdo é que em 31,4% das

operagoes ndo hé nenhuma informac&o acerca da sua motivacso. Essa auséncia é, em
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si, um dado importante, pois denota néo apenas a falta de transparéncia, mas tam-
bém a néo necessidade de apresentar uma justificativa para a realizagéo de incursées
armadas nas dreas pobres do Rio de janeiro. No grdfico a seguir, separamos apenas as

motivacses vélidas, excluindo as categorias “sem informacdo” e “outros”.

Grdfico 2. Porcentagem de motivagses validas das operagses (RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

O motivo mais recorrente é a repressdo QAo trafico de drogqs e armas (45,1%),
seguido de mandado de prisdo ou busca e apreensdo (19,4%), retaliacdo por morte
ou cﬁqque a policiqis (12,7%), de repressdo a crimes contra o patriménio, doravan-
te denominadas ‘patrimoniais’ (8,6%), fugq e perseguicdo (8,0%) e dispufa entre
grupos criminais (6,1%). Se aparentemente a poliﬁca de ‘guerra as drogqs” parece
predominar amplamente como motivacdo das operagdes, observando atentamente
as nossas fontes no momento de coleta de dados, percebemos que muitas operacses
s@o notificadas como represséo ao trafico de drogas e armas (e assim as registramos),
mas quando observadas em contexto, as razées pareciam apontar em outras dire-
coes. Ou seja, a predomindnciq dessa motivagdo pode ser sobredeterminada por uma
jushficqﬁvq gerod ao quod sempre se designct a operagdo, o que nd&o deixa de ser de
interesse analitico, mas, ao mesmo tempo, indica uma imprecis@o no apontamento
das motivagses. Por outro lado, cabe destacar nesses dados a baixa porcentagem de
operagdes que provéem de investigagdes judiciais (cujo indicativo sdo os mandados)
e a alta porcentagem de operacgses motivadas por retaliacdo por morte e ataque a

pohciqis, 0 que indica quase que um ato de vinganca institucional.
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Mapa 3. Principal motivagdo das operagses por municipio (RMR], 2007-2018)

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.
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Mapa 4. Principal motivacdo das operagdes por bairro (Cidade do Rio de Janeiro,

2007-2018)

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

Com relagéio & localizagao das operagoes, quando observada na escala da Regito
Metropoh’rano do Rio de Janeiro, em apenas quatro municipios ndo predominct a re-
presséo ao tréfico de olrogqs e armas como principcﬂ motivagdo: em Paracambi e Guapi-
mirim, predominqm as operacdes com mandado de busca e apreensdo, e Seropédicq
e Maricd apresentam motivacdes multiplas, sem predominéncia. Contudo, quando
analisamos dados sobre o interior do municipio do Rio de Janeiro, as motivagdes se
apresentam de forma mais varidvel, apesar do predorm’nio da repressdo ao tréfico de
drogas e armas. Santa Cruz, Maré, Bangu, Penha e Cidade de Deus foram os bairros
onde mais ocorreram operagdes voltadas para a repressdo ao trdfico de drogas e armas.
Nas operagses devidas & retaliacdo por morte e ataque a policiqis, os bairros principais
foram Complexo do Aleméo, Penha, Lins de Vasconcelos, Rocinha e Cidade de Deus;
as operagdes com mandado de busca e apreensdio tiveram forte presenca na Penha, na
Maré, na Rocinha, no Complexo do Alemé&o e na Tijuca. As operagdes com motivacses
pqtrimomqis ocorreram principalmente nos bairros: Costa Bctrros, Pavunq, Penhct, Ban-
gu e Jardim Américo; os bairros com operagoes motivadas por fuga e persegui¢do fo-

ram Complexo do Aleméo, Rocinha, Manguinhos, Penha e Cidade de Deus; finalmente,
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as operagbes com A finalidade de intervir em dispum entre grupos criminais ocorreram
em Vicente de Carvalho, Maré, Sao Conrado, Leme e Santa Cruz.

Gréfico 3. Motivagdes vdlidas das operagdes por ano (RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora

Ao observar as motivagdes das operagdes na linha do tempo do periodo analisado,
parte das consideragdes anteriores podem ser mais bem quahficadas, Mesmo com a
sobredeterminacdo das operacses de represséio ao trdfico de armas e drogas j& mencio-
nada, o periodo de crise das UPPs, evidenciado a partir de meados de 2013, apresenta
aumento das operacses de retaliacéio por morte ou ataque a policiais e daquelas prove-
nientes de mandado de busca e apreenséo, o que pode ser deduzido por uma perda e/ou
tentativa de retomada da ocupagao das dreas de UPPs por parte das forgas da ordem
em contexto de intenso conflito bélico. Como também ij& dito, a partir de 2015, inicia-se
o perio&o da crise socioecondmica e fiscal no estado, o que pode indicar que as operagdes
de retaliacéio por morte ou ataque & unidade policial ocorreram como resposta mais
ou menos descoordenada a agdes pontuais e locais do que por agdes dirigidqs de forma
mais central pelo comando das pohciqs. Como hipétese complemenfqr, poderiqmos di-
zer também que a sobredeterminagdio das operagses de repressdo ao trafico de armas
e drogas pode ter diminuido no cendrio de crise das UPPs e da crise socioecondémica,
havendo maior visibilidade na cobertura jornalistica para o que as operagdes realizam

efetivamente nesse contexto de intensificacéio dos conflitos.

-~
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Grdfico 4. Porcentagem das motivagses patrimoniais do total de operagses (RMR],

2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora

Nos anos mais recentes, ganham proeminéncia também as operagses com motiva-
¢Ses patrimoniais, como a recuperacdo de bens roubados. Estas representam apenas
8,6% do total de operagdes. No entanto, co olhar detidamente o pen’odo/ percebemos
claramente que, nos anos de 2017 e 2018, as operagdes patrimoniais tfiveram cresci-
mento notdvel, verdadeira mudanga de patamar quando observamos a porcentagem
de operagdes patrimoniais ao longo dos anos anteriores. Nos 10 anos anteriores a 2017
(2007-2016), em média, as operacies patrimoniais representavam cerca de 52% de
todas as operagdes; entre os anos de 2017-2018, essas operagdes representaram 23,7 % do
total de operagses. Nota-se, portanto, uma mudanca no direcionamento do uso da forca

pelo Estado, no sentido de conferir maior importancia a protegéo poﬁrimoniod.

84 A PARTICIPAGAQ DAS INSTITUIGOES EM OPERAGOES

Outro importante elemento de caracterizacéio das operacses consideradas no periodo

sdio as instituiges que participaram dessas operagdes.
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Grdfico 5. Porcentagem de participagéio das instituigses em operagses (RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora

A Policia Mih’far, como era de se esperar, dada a sua Qtribuigdo de policiamenfo
ostensivo, participou de 78,2% das operacses no periodo, sequida pela Policia Civil, com

18,7% de participacdo e pelo Exército com 2,0% de participacéo.

Gréfico 6. Porcentagem de participagdo das divisdes em operacses policiais

(RMRY], 10 principais divisses, 2007-2018)
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Entre as divisses que mais participaram das operagoes, selecionamos as 10 divisses
que proporcionalmente mais atuaram. Entre essas 10 principais divisdes, nove séo
da Policia Militar, sendo dois batalhdes de operagdes especiais (Bope e BPCHQ) e
sete batalhses de drea, além de uma unidade de operagses especiais da Policia Civil
(Core). Cabe destacar que, entre os sete batalhges de drea listados, um atua na zona
oeste (14° BPM - Bangu), quatro na zona norte (41° BPM - Irajg, 16° BPM - Olarig,
9° BPM - Rocha Miranda e 22° BPM - Bonsucesso) e um no leste fluminense (7°
BPM - S&o Gongealo).

8.5 OPERACOES POLICIAIS E SEUS RESULTADOS

Apds estimarmos o volume, os autores e as razdes das operagdes policiais, atentando-
-nos sempre as ohferengas quanto aos lugares onde ocorrem, cabe, em seguidq, buscarmos
entender os resultados dessas operagdes. Neste item buscaremos apontar ngumqs vari-
dveis que estimam o numero de presos e apreensdes, assim como o de mortos, feridos e
de chacinas (Qqui definidos como ocorréncia de mais de trés mortes). Em uma primeira
etapo, faremos isso com dados totais, em seguidq/ penscmdo essas varidveis para cada
motivagao das operagoes, dado que essa variagdo nos permite levantar ngumas questdes

mais precisas.

Gréfico 7. Porcentagem de operagdes com apreensses por tipo (RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

O primeiro resultado a ser analisado ¢ a porcenf&gem de apreensdes e prisoes. Em
61,0% das operagdes notificadas houve apreensdes e em 46,0% prisces. Entre as apreen-
sées, 42,0% eram armas; 41,0% oh'ogas; 8,0% veiculos (somados carros e motos) e 6,0%

cargas (somados cargas e veiculos de cargas). Cabe destacar que as porcentagens néo
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somam 100%, pois hd operaces com concomitdncia de prisdes e apreensdes ou de tipos

de bem Qpreenohdo‘

Tabela 1. Porcen’tqgem de operagdes com apreensdes por motivagdo (RMR], 2007-
2018)

VEiCULOS

MOTIVAGOES DROGAS CARGAS DE CARGA VEICULOS DINHEIRO
VALIDAS APREENDIDAS | APREENDIDAS | RECUPERADAS RECUPERADOS | RECUPERADO
RECUPERADOS

Disputa 2,7 4,6 17
entre grupos
criminais

Fuga/ 48 83 13 2,3 9,2 9,3

perseguigdo

Mandado 12,5 14,9 57 37 20,1 29,0
de busca e
apreensdo

Operagses 2,8 4,7 78,9 79,9 24,0 6,2

patrimoniais

Represséo 71,6 59,9 12,1 10,5 36,5 48,8
ao trdfico

de armas e

drogas

Retaliacao 5,5 7,5 0,3 18 5,9 49
por morte
ou ataque

TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora

Quando procuramos quahficar as apreensdes segundo as diferentes motivacses das
operagdes, alguns resultados interessantes vém & tona. Drogas e armas séio mais apre-
endidas em operagdes de represséio ao trdfico de drogas e armas, justamente porque,
Jtcmtologicournelrﬁe é dessa forma que se justificam enquanto tal. Aqui um olhar mais
detido seria necessdrio, pois gmnde parte dessas operagoes fazem apreensdes muito pe-
quenas e seric necessdrio verificar em qual medida séo de fato operagdes que procuram
drogqs e armas ou que apenas se justificam dessa maneira. As operagoes motivadas
por mandado de busca e apreenséo, em regra, conseguem apreender em cada operagéo
drogas e armas em volume muito maior, mesmo que percentualmente aparegam em

segundo lUgC{I.
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Cabe destacar também que as operagdes que buscam intervir em disputas criminais
raramente realizam apreensdes, assim como retaliacéio & unidade policial por ataque
e fuga ou persequicdo. Essas trés motivacgses séo aquelas que também né&o costumam

resultar em recuperac@o patrimonial.

Por outro lado, as operagées patrimoniais séo bastante dirigidas para os seus objeti-
vos, recuperando principalmente cargas e veiculos de carga. Veiculos e dinheiro tém
uma distribuictio semelhante, normalmente vinculadas a operagoes de repressdo Ao

tréfico de drogas e armas, mandados de busca e apreensdo e patrimoniais.

Grdfico 8. Tipos de apreensdo em operagdes patrimoniais (RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

Um olhar mais detido sobre os tipos de apreensdo provenientes especiﬁcqmenfe das
operagdes patrimoniais permite perceber a centralidade assumida pelo roubo de cargas
dentro do universo dessas operagoes, dado que 315% das apreensdes foram cargas,
23 4% wveiculos de carga, 18,5% veiculos, 16,1% armas, 9,2% drogqs e 1,3% dinheiro. So-
mados cargas e veiculos de carga Chegq—se a 54,9% do total de apreensdes no periodo.
A importdncia do roubo de cargas para as agdes em seguranga pﬁbhcq no estado cres-
ceu nos ultimos anos, especiqlmenf@ depois de 2017, quqndo esse ﬁpo de crime passou a
ser um problema pubhco de gmncle visibilidade sociaL impqcmndo o direcionamento
das operagoes pohciais ou militares.
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Gréfico 9. Nimero de mortos e feridos (civis e policiais) e chacinas em operagdes

(RMR], 2007-2018)
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Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

Um segundo resultado a ser considerado na compreensdo das operagdes pohciqis sdo
as suas consequéncias violentas. Em 88,7% das operages houve disparos de armas de
fogo, em 22,9% houve mortos e em 18,9%, feridos. No pen/oolo, notificamos 2.426 feridos
civis e 824 pohciqis, ou seja, mais ou menos trés vezes mais civis. Entre as nohficotgées
de mortos, 3.860 eram civis e 176 pohciqis. Assim, houve 2l vezes mais mortes de
civis. Constatamos também que em 372 operagses houve chacinas. E notdvel que a
diferenga entre pohciais e civis mortos e feridos seja tdo grqnde/ o que para nos aponta
claramente para um desequilibrio de forcas nos confrontos e consequéncias letais gra-

ves nas operagoes policictis‘
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Mapa 5. Mortos em operagdes por municipio (RMR], 2007-2018)

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.
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Mapa 6. Mortos em operagées por bairro (Cidade do Rio de Janeiro, 2007-2018)

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora. I

No que se refere & distribuigéio equciod dos resultados violentos das operagoes, po-
demos observar certa similaridade com a distribuigao equcial das operagoes de um
modo geral Entre os cinco municipios com maior nimero de mortes em operagdes,
encontram-se Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Niterdi, Sao Gongodo e Belfort Roxo.
Entre os bairros, os cinco com maior numero de mortes foram Penha, Maré, Complexo

do Alemao, Costa Barros e Santa Cruz.

-
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Tabela 2. Porcentagem de operagées com mortos, feridos e chacinas por motivagdo

(RMR], 2007-2018)

MOTIVAGOES MORTOS FERIDOS

A MORTOS CIVIS FERIDOS CIVIS CHACINAS
VALIDAS POLICIAIS POLICIAIS

Disputa 15,6 13,3 13,2 8,0 21,5
entre grupos

criminais

Fuga/ 11,1 9,5 14,8 10,9 9,0

perseguigdo

Mandado 10,7 19,4 10,1 8,2 19,5
de busca e
apreensdo

Operagdes 49 5,7 45 3,8 43

patrimoniais

Repressao 45,3 26,7 36,4 31,9 449
ao tréfico

de armas e

drogas

Re’cqliqgao 12,4 32,4 211 37,3 7,8
por morte ou

ataque

Fonte: Jornais O Dia, Extra e Meia Hora.

Jé a relagdo entre mortos, feridos e chacina e as motivacdes das operagses é bas-
tante esclarecedora com relquo aos efeitos de violéncia das operagdes pohciqis. Resta
claro e evidente que as operagdes de repressdo Ao tréfico de chogas e armas sdo aque-
las em que mais civis e pohciais sdo mortos e feridos, assim como quando ocorrem

mais chacinas.

Cabe destacar ainda que as operagses de retaliacdio por morte ou ataque & unidade
pohciql sdo Qquelqs que mais vitimizam pohciqis (morfos e feridos) e a segundq mo-
tivagdio que mais provoca ferimentos em civis. Essas operagdes que, como j& dissemos,
podem ser vistas como uma espécie de vinganca institucional, néo deveriam fozer
parte do repertério de acdio policial. As disputas entre grupos criminais também sdo
a segunda causa de mortes civis e de chacinas, pois entrando em situagdes de conflito

deﬂqgrqdo, as forgqs da ordem acabam por mulﬁphcqr as mortes.
Por outro lado, as operagdes patrimoniais sdo Qquelas em que tais consequéncias sdo
menores, assim como as operagdes com mandado de busca e apreensdo. Nessa diregdo,
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parece-nos claro que qquelas operagbes que seguem procedimentos judiciais e inves-
tigativos (patrimoniais e com mandado de busca e apreensdo) tendem a ser menos
violentas, o passo que Qquelas com menor direcionamento juchcictl e investigativo
(refqhquo por morte ou ataque & unidade pohcictl e dispuqu entre grupos criminais)

sdo muito mais violentas.

8.6 CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo da base de dados aqui analisada procurou preencher a lacuna de
informagdes quantitativas sobre as operagdes de incursdo pohcicﬂ ou militar em dreas
pobres da cidade do Rio de Janeiro e de sua Regigo Metropolitana, visando fomentar
o debate publico sobre as politicas de sequranca implementadas. Apds apresentar uma
andlise resumida das informagses compiladas na base, referentes ao periodo de 2007 a

2018, faz-se necessdrio pontuar algumas consideracées conclusivas.

1 As operagoes pohciqis sdo o grqnde instrumento da agdo plﬂohcq na drea de segu-
ranga publica na RMR] e sua forma de incidéncia no periodo considerado, de 2007-2018,
e pon{uqdq pela crise das UPPs, a crise socioeconémica e fiscal e o aumento dos crimes

patrimoniais que culminou com a Intervencéo Federal na sequranca publica do estado.

2. A principql motivagdo reporfctdq para a recthzctgdo das operagdes € a repressdo

ao tréfico de drogqs e armas, mas outras motivagdes cresceram em importéncia a partir

da crise do modelo das UPPs.

3. Houve aumento significativo de importéncia das operacdes motivadas pela re-
pressdo a crimes contra o patriménio e recuperacdo de bens roubados entre os anos de
2017 e 2018, com maior numero de operagdes, recuperagdes e apreensdes, especiqh’nenf@

Qquelqs VOH’QdC{S para o IOUbO de cargas.

4. A instituicGio mais atuante em operagdes é a Policia Militar, com destaque para os
batalhses especiais (Bope e BPChq) e alguns batalhses de drea situados, sobretudo, na

zona norte da cidade do Rio de ]Qneiro.

5. Os resultados violentos das operagdes, especicﬂmenfe a letalidade, estdo vincula-
dos as diferentes modalidades das incursdes pohciois, sendo mais letais qucmfo menos

provenientes de procedimen’fos judiciais e investigativos.

Por fim, cabe dizer que continuaremos a realizar o trabalho de levantamento e
andlise das operagoes policiqis nos proximos anos, ainda mais dado o impressionante
aumento da letalidade pohciql visto no ano de 2019, o que exige uma quthicquo das

circunstancias em que tais mortes ocorrem.
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Lucas Mauricio Silva!

Resumo: Trata-se de uma andlise das cinco missdes da Forca-Tarefa de Intervencdo
Penitencidria em cinco estados das regides Norte e Nordeste do Brasil. Com a constante
Viobgdo aos direitos humanos, o autor chama atenc¢d@o para a necessidade de um con-

trole externo das atividades da tropa de elite da policia penal.
Palavras-chave: Forca Tarefa Penitencidria. Policia Penal. Controle externo.

Abstract: This is an Qnodysis of the 5 missions of the Penifenfiotry Intervention Task
Force in the O5 northern/northeast states. With the constant violation of human righfs,
the author draws attention to the need for external control of the activities of the elite

criminal pohce force.

Keyworcls: Penitenﬁqry Task Force. Criminal Police. External control.

91 INTRODUGAO

O presente artigo pretende discutir a Forca-Tarefa de Intervencéo Penitencidria
(FTIP), criada pelo Ministério da Justica em 2017 e subordinada ao Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), para atuar nos presidios brasileiros como uma tropa
de elite convocada pelos governadores em momentos de crise, alcando agentes peni-
tencidrios ao cargo de policial. Assim, o presente trabalho justifica sua presenca nesta

colecéio de artigos.

A suprqcifqda forgq—fqref& ja foi convocada para realizar cinco missdes, em cinco
estados diferentes do Brasil, todos eles nas regiodes Norte e Nordeste: Rio Grande do
Norte, Ceard, Amazonas, Pard e Roraima. Nos lugares onde passou, e nos lugares onde
continua atuando, a FTIP, além de ter um cardter mais perene do que simplesmente
episédico e excepcional para contengdo de uma crise no sistema prisional, foi acusada

de diversas violagées aos direitos humanos.

Por conta dessas condutas que afrontam o principio da dignidade humana das pesso-
Qs presas nos estabelecimentos prisionais onde a FTIP atuou e atua, faz-se necessdrio um
controle externo da atividade dessa tropa de elite, seja por érgéos do sistema de justica,
como Defensoria Publica, Ministério Publico e Tribunal de Justica, seja pela sociedade

Civﬂ, representadq por ONGs ou entidades rehgiosqs.

1 Bacharel em Direito pela USP e assessor juridico nacional da Pastoral Carcerdria
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9.2 CRIACAO DA FTIP, ESTRUTURAGAQ E ALARGAMENTO DAS SUAS COMPETENCIAS

Em 23 de joneiro de 2017, o ministro da Justica, Alexandre de Moraes, publicou a
Portaria n® 93 com quatro artigos. Em seu 1° artigo, o ministro autorizava a formagéo
de uma Forca de Intervengéio Penitencidria no dmbito da Forga Nacional de Seguran-
ca. Tal forca seria composta por agentes penitencidrios federais, estaduais e do Distrito
Federal, designados por meio dos Acordos ou Convénios de Cooperagéio Federativa da

Forca Nacional de Sequranca Publica celebrados com os estados e o Distrito Federal.

A estruturacdo da Forca de Intervencéo Penitencidria (FTIP) autorizou que os go-
vernos estaduais, responsdveis pelq gestdo dos presidios, solicitassem em “sifquées ex-
traordindrias” apoio do Governo Federal para a realizagdo dos servigos de guarda,

vigﬂdncia e custédia de presos.

Ademais ¢ importante ressaltar que antes da criagéio da FTIP, a ocorréncia de
“crises” em uma unidade prisionctl poderiq ensejar o envio da Forgq Nacional, que
atuava somente na parte externa dos presidios. A parte interna de gestéio da unidade
era mantida sob o controle da Secretaria de Administracéo Penitencidria, por meio
de equipe que j& atuava na unidade, contando, muitas vezes, com equipes de outras

unidades do mesmo estado.

Além disso, o site do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) informa que
a FTIP auxiliaria no cumprimenfo do art. 11 da Lei das Execugées Penctis/ quonfo as
assisténcias previstas nesse artigo: assisténcia material, & saude, juridica, educacional,
social e rehgiosq, garanﬁndo a humanizagao da pena. No entanto, conforme serd
demonstrado neste artigo, a Forca-Tarefa estd muito longe de garantir qualquer tipo

de humanizctgdo da pena.
Conforme declarou o governqdor do Pard, Helder Barbalho, onde a FTIP também esteve:

A FTIP [Forga-Tarefa de Intervengdo Penitencidria] néo estd para tratar de um fato

isolado, ela estd aqui para exercer um papel determinante que ¢ introduzir uma nova

cultura dentro do cdreere. (DEPEN, 2019)

Na mesma linha, o secretdrio de Administrogdo Penitencidria do Ceard, Mauro Al-
buquerque, ao tratar do envio de agentes penitencidrios cearenses & forga de atuacdo

no Pard, afirmou que:

Eles v&o intervir, reestruturar o sistema, treinar os agentes de lg, impbnfqr procedif
mentos e contribuir com os irmaos paraenses. Na nossa crise de janeiro tivemos Qiuda
de vdrios entes da federacdo, ent&o nada mais justo agora do que mandar nossos

agentes cearenses treinados e cctpotcﬁctdos na nova doutrina para auxiliar nas recons-

trucdes de outros sistemas. (CEARA, 2019)
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Como mostraremos a sequir, a forca-tarefa trabalha com base em uma forte violagao
de direitos humanos, gemndo uma série de mortes e torturas. Dessa forma, transformar
isso em treinamento para todos os agentes ¢ uma ampliacdo dos abusos a direitos. Além
disso, a FTIP funciona fechando mais o sistema carcerdrio, portanto ¢ importante o de-
senvolvimento de sistemas de controle externo da atuagdo desses agentes penitencidrios

(policiais penais) “especiais’.

Hd poucas semanas, Sérgio Moro externou o desejo de aprofundar a utilizacéo da

Forca de Intervencdio, empregando-a "para uma atuagéo até mais preventiva” (RO-

DRIGUES, 2019).

Assim, sob responsabilidade direta do Ministério da Justica, mais do que uma forca
de intervencao, a FTIP se mostra cada vez mais como linha de frente de um novo
modelo de gestéo dos presidios brasileiros, marcado por violagdes & integridade fisica e

psiquica da populagdo encarcerada.

9.3 MISSOES DAFTIP, VIOLAGAO AOS DIREITOS HUMANOS E CARATER DE PERMANENCIA

9.31 17 Miss3o Rio Grande do Norte

A primeira experiénciq de operotgdo da FTIP exphcifou, desde logo, que o “cardter epi-
sédico” e “excepcional” cederia espago para uma atuacdo duradoura, perene de reestru-

turac@io da Gest&o Prisional, muito mais do que apenas intervencdes em tempos de crise.

A FTIP foi enviada para o estado do Rio Grande do Norte no dia 24 de janeiro de
9017, com o prazo para atuagdo no local por 30 dias. Foram enviados 78 homens dos es-
tados de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, do Ceard e do Distrito Federal. A iniciativa de en-

viar a forga»fqrefa ocorreu por conta dQS rebehées Jue ocorreram no pTQSl/&iO de AICQ(;UZ.

A referida misséo duraria apenas 30 dias, mas apds 12 sucessivas portarias? do Mi-
nistério da Jus’[iga, cujo contetdo versava sobre progressoes de prazo, a FTIP se quedou
por 510 dias no estado, ou seja, um tempo 17 vezes maior do que a intervencdo episédi—

ca que caracterizaria o envio das Jtropqs.

Ainda nessa toada, com a intencdo de se deixar a fOl’(;O:JerefO. mais estruturada

para possiveis missdes que durassem mais tempo, pouco mais de dois meses depois de

9 Portaria n°® 94, de 24 de janeiro de 2017; Portaria n° 178, de 21 de fevereiro de 2017; Portaria n° 262, de 22
de marco de 2017; Portaria n® 342, de 20 de abril de 2017; Portaria n° 426, de 19 de maio de 2017; Portaria
n® 477, de 21 de junho de 2017, Portaria n° 596, de 24 de julho de 2017, Portaria n° 898, de 23 de outubro
de 2017; Portaria n° 1118, de 30 de novembro de 2017; Portaria n® 99, de 15 de fevereiro de 2018; Portaria n°
47, de 18 de abril de 2018; Portaria n° 97, de 12 de julho de 2018
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deixar o Rio Grande do Norte, a FTIP foi objeto de uma nova portaria (BRASIL, 2018d),
que criou uma Coordenadoria Institucional, responsdvel por “planejamento, articulacéo,
gestdio e acao” (BRASIL, 2018d), para a qual as secretarias estaduais de administragéo

penitencidria poderiqm "subdelegar a gestdo das unidades prisionctis” alvos de inter-

vencdio (BRASIL, 2018d).

Salienta-se que a nova portaria afasta muito a FTIP das suas competéncias originais.
Ampliam-se as atribuicses da FTIP, retirando poder dos estados, das secretarias de ad-

ministrac@io penitencidria e reduzindo a autonomia dos agentes locais.

Passa-se a Gestéo do Estabelecimento Prisional para a Tropa de Elite dos Agentes
Prisionais, gestdo essa que n&o tem contato com a realidade local e que trabalha se-
guindo a 1c’>gicc1 militarizada da intervencao rdpida, e nédo de uma gest&o duradoura,
em que se respeitam os direitos humanos e que visa a um melhor cumprimento de

custédia para os presos.

9.3.2 2?Missio FTIP Roraima

A primeira misséio da FTIP na Regigo Norte do pais ocorreu em Roraima. A FTIP
foi convocada para atuar na Penitencidria Agricolct de Monte Cristo (PAMC). Prevista
para durar 60 dias pelq Portaria n° 204, de 21 de novembro de 2018, do entdo Minis-
tério de Seguranga Publica (BRASIL, 2018e), a operagdo foi objeto de trés prorrogagdes
desde ent&o.® Depois de mais de um ano do inicio da operacéo, a FTIP permanece no

local até o momento da escrita deste artigo.

Imporfqn’[e ressaltar que as familias dos presididrios ficaram seis meses sem poder vi-
sitar seus familiares. A Pastoral Carcerdria até o momento néo pode entrar na unidade
e uma equipe da Pastoral Carcerdria Nacional visitou o estado em junho de 2019, no

entanto, foi impedidot pelot Gestdo da Unidade de entrar.

Algo que é tipico das missdes e da atuacéio da FTIP ¢ a politica de isolamento total
dos encarcerados. A Forca tende a restringir e dificultar as visitas das familias, além de
haver inumeros relatos de humilhacéo das familias por parte dos agentes. Além disso,
as entidades rehgiosqs/ gerqlmenfe, ficam impedidqs de wvisitd-los. No Ceard, como
demonstraremos a seguir, até a Defensoria Publica teve dificuldades para adentrar o

unidade por conta da atuagéo da FTIP.

Um agente da pctstorql carcerdria entrevistou a mae de um preso, que ficou proibiob

de visitar seu filho por seis meses. Essa mée relatou que o filho passava fome, estava

3 Portaria n° 105, de 11 de fevereiro de 2019; Portaria n°® 292, de 28 de margo de 2019; Portaria n° 756, de
27 de setembro de 2019
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doente e com os seus dedos quebrados. A quebra do metacarpo ¢ uma tortura tipica re-
alizada pela FTIP. Ela relatou que néo reconheceu o préprio filho, que, apés a liberacao
da visita, precisou ser convencida de que ele estava vivo e de que era ele mesmo que

estava O_h COl’lVel’SQl’ldO com elq

Em Roraima, em 2019, a forca-tarefa realizou o treinamento de policiais e agentes
da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal, da Policia Civil e do Choque Bope
(Policia Militar). Os agentes da FTIP deram énfase as técnicas e metodologias aplica-
das pelo grupo de intervencdo (time tdtico), buscando o desenvolvimento de habilida-

des para desempenho da rotina em ambiente prisioncd.

Além de a forga-tarefa ficar por mais de um ano responsdvel pela gestéio da mesma
unidade prisionql, ainda equndiu seu modus operandi para diversos agentes de segu-

ranga que agora podem atuar dentro do cdrcere.

9.3.3 Missao Ceara

No dia 25 de janeiro de 2019, o ent&o ministro da Justica Sérgio Moro publicou trés
portarias. A primeira Qmphou as possibﬂidacles de formacéo da forca-tarefa. Se a por-
taria inaugural, de 2017, previa a autorizagéo para ‘situacses extraordindrias de grave
crise no sistema penifencidrio”, a nova deferminqgao incluiu, entre as opgdes, a forma-
cdo da forga-tarefa "para treinamento e sobreaviso’, néo considerando mais apenas a
ocorréncia de “crises” ou ‘distturbios episéddicos” para convocar sua atuagdo. Ademais,
a portaria ampliou as competéncias da FTIP, incluindo atividades de “inteligéncia de

sequranca publica que tenham relac@o com o sistema prisional

Em seguidq, outra portaria mobilizou a FTIP para treinamento e sobreaviso por

180 dias.

Nesse mesmo dia, por fim, uma terceira porfaria determinou o envio da forgaftarefq
para o Ceard. A criaggo oficial da FTIP, na véspera de seu envio ao Rio Grande do
Norte, e as alteracdes na sua estrutura antes das missdes em Roraima e no Ceard pare-
cem indicar que o instrumento foi criado e flexibilizado sob medida para determinadas

incursées ja previstqs.

O envio das tropas da FTIP ao Ceard foi justificado por conta da crise que tomava
conta desse estado no inicio do ano passado. O sistema prisional cearense vivia, e vive,
em uma situagdio de completo caos, marcado pela superlotacéio e pelas violacdes aos
direitos dos presos. No entanto, a resposta do estado, em contraméo de quqlquer poliﬁ—
ca civilizatdria, foi indicar o mentor da criacéo da FTIP para o cargo de secretdrio de

Administragéo Penitencidria: Luis Mauro Albuquerque.
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O gestor, que no passado foi secretdrio do Rio Grande do Norte, ao participar de
audiéncia publica na Cdmara dos Vereadores de Natal, defendeu que agentes peni-

tencidrios quebrem os dedos dos presos, pois conforme ele:

Quando se bate nos dedos - falo isso que ndo é porque ndo deixa marca nos dedos
ndo [...] porque deixa marca - é para ele néo ter mais forga para pegar uma faca e
empurrar num agente, é para ndo ter mais forca para jogar pedra... Iqual teve agente

ferido que ninguém fala aqui [...]. (IMDH, 2018, p. 67)

Quando fomou posse como secretdrio do Ceard, Luis Mauro assumiu que ndo reco-
nheceria a existéncia de fotcgées criminosas nas unidades prisionais, e que misturaria os
presos em uma mesma unidade. Essas falas séo consideradas uma das principais causas
dos ataques que se sucederam no més de janeiro de 2019 naquele estado, do dia 2 de
janeiro ao dia 4 de fevereiro, a imprensa contabilizou 261 agdes criminosas em, pelo
menos. 50 dos 184 municipios cearenses, principalmente ataques com explosivos e tiros

em prédios pﬁbhcos. Diante disso, a FTIP foi enviada para o estado.

A equipe da Pastoral Carcerdria Nacional realizou visitas nas unidades cearenses
em julho e agosto de 2020. Observaram uma uniformidade na gestdo das prisdes em
diferentes partes do estado, marcada por intenso rigor da disciplina na custédia dos

presos. Nessas unidades prisionais, reina um siléncio que atordoa.

Nao ¢ permitido conversar ou rezar em voz alta e, durante parte considerdvel do
dia, os presos s&o obrigados a ficar em posigio de “procedimento” agachados, enfilei-
rados, com as pernas cruzadas e as méos atrds da cabeca, que deve se manter baixa.
Enquanto durar o “procedimento’, néo s&o permitidos movimentos, barulhos ou olhares

para o lado, sob pena de castigo. Hé um olhar de terror por parte dos presos.

Os cérceres sdo marcados também por extrema supeﬂomgdo/ auséncia de colchaes,
realizagéo de transferéncias em massa de presos sem decisdo judicial, falta de ativida-
des de estudo, trabalho ou lazer, restricéio ao banho de sol e uso indiscriminado de spray
de pimenta. Muitos presos tiveram os dedos quebrados por agentes integrantes da FTIP.
Quando os agentes da Pastoral visitaram as unidades do Ceard, os presos jé& estavam

com os dedos calcificados, porque ndo tiveram o devido atendimento médico.

A Pastoral Carcerdria estd proibida de visitar as unidades na Regido Metropo-
litana de Fortaleza. Na mesma toada, o Conselho Penitencidrio do Estado (Copen)
do Ceard - ndao consegue mais entrar em nenhuma unidade no estado. Ou seja, o
aumento da obscuridade e do isolamento dos presos ¢ ctmplictolo, pois até os drgdos
do estado sdo impedidos de visitar e sofrem diversas dificuldades para ter contato

com a pessoa presa.
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9.34 Missao Amazonas

A FTIP foi enviada ao Amazonas para atuagdo nas unidades onde ocorreu um dos
maiores massacres da histéria do sistema prisionql brasileiro. Em quatro unidades de
quous, foram ceifadas ao menos 55 Vidqs, em uma noite. A FTIP, pelot primeira e
Unica vez, cumpriu com seu cardter episédico. No Amazonas, a forga-tarefa foi desig—
nada para atuar 90 dias (BRASIL, 2019¢) e nédo houve nenhuma prorrogacéo da sua

permanéncia nas unidades prisionais do estado.

Em Manaus, uma equipe da Pastoral Carcerdria Nacional teve a autorizacao

para a reqhzquo de visita vetada durante a intervencdo no Instituto Penal Anténio

Trindade (Ipcﬁ).

As narrativas trazidas por presos que receberam o alvard de soltura ainda na vi-
géncia da intervencéo em Manaus foram gravissimas. Relatos apontaram que os presos
foram forcados a raspar o cabelo, que ficaram dias sem banho de sol, com falta de co-
mida e de 4dgua, obriquos a ficar constantemente em posigéio de procedimenfo, “igucﬂ

um feto no chdo, QCOCOI’QdO, com ds pernas encolhiclas/ a mdo no pescogo e a CQngQ

abaixada” (CYTRYNOWICZ, 2019).

Um integrante da Pastoral ingressou na unidade, Qcompqnhqndo comitiva da Co-
missdo de Direitos Humanos e Minorias da Cédmara Federal (CDHM). O relatdrio pro-

dUZidO pelo grupo ClpOl’ltO'Ll que, mesmo em visita com os pqﬂqmenfqres:

a Pastoral Carcerdria foi impedida de conversar com os internos de forma reservada e
com registro fotogréfico - o que, somado ao fato de que a Defensoria Publica e o Mi-

nistério Publico néo visitaram os presos reservadamente apds os massacres - agrava

a suspeita de tortura (CAMARA DOS DEPUTADQOS, 2019).

Em resposta ao questionamento da Pastoral Carcerdria, a Seap informou que a FTIP

impossibilitou esse tipo de fiscalizagsio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

9.3.5 Missao Para

O que ensejou o envio da FTIP ao Pard foi mais um massacre que ocorreu na Unida-
de de Altamira e durante o transporte dos presos no dia sequinte, que totalizaram 62
mortes nas mé&os do estado paraense. No entanto, curioso notar que, apesar de a atua-
c&o da forga-tarefa ter sido legitimada por conta da ocorréncia do referido massacre, os
agentes néo foram enviados & cidade de Altamira, onde o conflito foi deﬂc{grqdo, e sim
ao Complexo Santa Izabel, a centenas de quﬂémetros de distdncia. Relatos de tortura
ensejoram a recomendagdo de apuragdo por parte do Ministério Publico Federal, pois

sdo de extrema gravidade (MPF, 2019).
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No Pard, o coordenador da FTIP, Maycon Rottava, que chegou a ser afastado por
decisdo da Jusﬁga Federal, por conta das dentncias de tortura, ministrou aula inaugu-

ral para 642 convocados do Curso de Formacéo para agentes penitencidrios.

No Centro de Reeducogdo Feminino de Anonindeug, de acordo com relatdrio elabo-
rado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Pard (OAB-PA), apds vistoria na unida-
de, os agentes da FTIP foram acusados de obrigar as mulheres a ficarem apenas com
suas roupas intimas, deixando algumas completamente nuas, além de atirarem bombas

dentro das celas e utilizarem spray de pimenta.

Ainda segundo o Relatério de Inspegédo Carcerdria do Centro de Reeducagdo Femi-
nino de Ananindeuq, elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos (CDH) da Ordem
dos Advogados do Brasil - Para (OAB-PA), as presididrias foram forcadas a ficar
em posicdo de “procedimento” por horas, e algumas foram colocadas sentadas em um
formigueiro apenas de calcinha e sutia. Consta que ficaram sete dias sem fazer higiene
pessoal, com a comida vindo azeda ou estragada e com dgua para beber somente da
torneira. Ainda houve relatos de presas que menstruavam nos uniformes, pois a FTIP

nd&o permitia a entrada de absorvente na unidade.

A Pastoral Carcerdria também recebeu denuncias nas quais a denunciante relatou
que pohciqis da FOI@C{*TC{I@{C{ de Intervencdo Penitencidria (FTIP) Qgrechrctm fisica-
mente encarceradas da unidade prisionctl mencionada. Informou, Qindq/ que teria ha-
vido operagdo violenta da FTIP no dia 4 de dezembro de 2019. O sadismo das agentes
da FTIP chegou ao ponto de utilizarem uma trilha sonora musical para agredir psi-
cologicamente as presas. A titulo de exemplo, a denunciante informou que as agentes
citadas teriam colocado para tocar a musica Gortoz A Ran ] Attends enquanto, hipote-
ticamente, agrediam a Sra. Dayane. Essa musica foi tocada durante o curso de Servico
de Operagses de Escolta (SOA), formacao frequentada pelas agentes mencionadas. A

denunciante é uma presa em liberdade condicional.

94 PEC DA POLICIA PENAL - COMO ASPS VIRARAM POLICIA

Em 4 de dezembro de 2019, foi pubhcha a Emenda Constitucional n° 104, a qucd
criou as poh’ciqs penais federais, estaduais e distrital, atualizando o art. 144 da Consti-

tuicéio Federal:

Art 144 A seguranga plﬁbhco/ dever do Estado, direito e responsqbihdqde de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem pubhco e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos sequintes érgdos:

[ - policia federal; I - policia rodovidria federal; Il - policia ferrovidria federal; IV
- pohchs civis; V - poh’cias militares e corpos de bombeiros militares; VI - policias

penais federal, estaduais e distrital. (grifos nossos)
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Neste artigo néo se deseja defender a poh’cia penql ou qualquer coisa do tipo, uma
vez que se acredita que a poh’ciq penal apresenta diversos problemqs, como: compe-
téncias conflitantes com outras pohciqs; dever de custédia inconcilidvel com o dever
de investigagéo; e o fato de a criagdo da policiq pencd levar a uma diminuigdo da

transparéncia no cdrcere.

As atribuicses pohciais de uma poh’cia penql seriam ndo apenas redundantes, mas
também conflitantes com as fungées das policias civil, federal e militar, podendo ensejar
nulidades processuais. Na proposta, servidores encqrregados das fungses de custédia
solicitam poderes de policiq - exercer d seguranca da unidade e outras eribuigées a
serem especifichqs. A definigdo de competéncia dessa nova institui¢do é vaga e a ela
pode caber pohciamento ostensivo, escolta de preso, controle de disturbio, atividades de

investigagdo e inteligéncia policial.

Desde a Constituicio de 1988, debate-se a reestruturacdio das policias, a fim de
iniciarmos um regime democrdtico que ndo repita as violagdes da ditadura militar.
Contudo, as violéncias e o Qprofundqmenfo de atuagdes militarizadas permanecem e,
consequentemente, o Brasil tem a policiq que mais mata e mais morre do mundo. De
acordo com o Férum Brasileiro de Sequranga Publica, as mortes causadas pela policia
aumentaram quase 20% e bateram recorde no ultimo ano: foram 6.220 vitimas mortas

pelo Estado, sendo que 75,4% sdo negros e mais de 99% sdo homens.

Uma poh’ciq penql teria como eribuigdo a investigagao de crimes prqﬁchos em suas

proéprias unidades prisionais - usurpcmdo a competeéncia da Policia Civil, por exemplo.

Assim, haveria um conflito de interesses permanente entre os deveres de custodiar
pessoas presas e de investigar crimes, uma fusdio de ct’fribui(;ées j& reconhecida como
problemdﬁcq dentro do consenso nacional pelo fechamento das carceragens das delegq—
cias da Policia Civil. Nesses locais, quem tem o dever de custédia estd simultaneamente
encarregado de inveshgar dehtos, muitos dos quais protﬁchos por pohciqis ou pessoas

presas nas proprias carceragens.

Enquan’fo olelequos de pohciq reivindicam, com razdo, a separagdo das cﬁribuigées
de pohcict e de custddia, agentes penitencidrios clamam hoje pelct juncéio dessas mesmas
fungses. Essa sobreposigdo de competéncias de poh’ciq as de custédia também seria con-

trdria a normas internacionais.

E por ultimo, uma policia penal criaria um cendrio de menor transparéncia e
controle das atividades dentro do cdrcere. Durante décadas, a notéria falta de trans-
paréncia e a auséncia de controle externo do sistema prisionctl brasileiro tém sido
identificadas pelq sociedade ciViL por autoridades pﬁbhcqs brasileiras e por organis-
mos internacionais - como por representantes da Organizagdo das Noagses Unidas

(ONU), da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por membros da Comisséio
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Parlamentar de Inquérito (CPI) Carcerdria, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e por Mecanismos de Prevencdo e Combate & Tortura - como falhas essenciais que
permitem e promovem a permanéncia da tortura constante, do descontrole e de ou-

tras irregularidqdes.

Por tender a atribuir funcées de investigag&o criminal aos servidores do sistema
prisionod, a criagd@o de uma poh’cia pencﬂ agravaria a natureza fechada e corporati-
vista do sistema prisional pdtrio. Nessa toada, se o crime for cometido por agente de
seguranca, confundir-se-&o as figuras do investigador e do investigado, corroborando
para uma blindagem daqueles agentes que praticam tortura e abusos de poder no

cotidiano carcerdrio.

9.5 CONCLUSAO: ENFRENTAR A FTIP E A NECESSIDADE DE CONTROLE EXTERNO, POR
PARTE DO PODER JUDICIAL, DE ENTIDADES RELIGIOSAS E DA SOCIEDADE CIVIL

Para diminuir o Violquo de direitos humanos engendrqdos pelot Forgq—Tqref& de Inter-

vengdo Penitencidria, ¢ necessério que haja controle externo sob a atividade desse érgao.

Diante desse cendrio, a Pastoral Carcerdria, a Associacéio para a Prevencéo da Tor-
tura (APT), o Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate & Tortura, o Mecanismo
Estadual de Prevenctio e Combate a Tortura do Rio de Janeiro e outras organizacses
alertaram, em audiéncia perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,

para a necessidade de extingéo da Forca-Tarefa de Intervencéo Penitencidria.

No entanto, enquanto a FTIP ainda existir, faz-se necessdria a criacéio de mecanis-

mos de controle externo da atividade dessa tropa de elite do sistema carcerdrio.

O ambiente do cdrcere pode ser considerado uma instituicéio total, ou sejo um lugqr
de residéncia e de trabalho, onde um gronde numero de individuos/ colocados numa
mesma situacdo, cortados do convivio com o mundo exterior por um periodo relativa-
mente longo, levam em conjunto uma vida reclusa sequndo modalidades explicitas e

minuciosamente requlamentadas (GOFFMAN, 1987).

A vida do recluso é controlada até os mais infimos pormenores. Em primeiro lugqr,
sob uma Unica e mesma Quforidqde, todos os Qspecfos da sua existéncia se inscrevem
num mesmo quqdro; em seguida, cada fase da atividade cotidiana desenrolafse, para
cada participante, numa relagéio de promiscuidade total com um grande ntmero de
outras pessoas, subordinadas cos mesmos fratos e &s mesmas obrigqgées; em terceiro
1ugctr, todos esses periodos de atividade sdo regulqdos segundo um programa estrito
controlado pelq gestdo dos presidios, no caso aqui discutido, guiqdq por intervengdes de

uma forca-tarefa federal
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Fechadqs, isoladas, essas insﬁtuigées constituem microcosmos sociais sepqrados do
resto da sociedade. No cdrcere, o transito é permitido a alguns grupos apenas: como as
instituigGes da Justica (Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica), os
quais séo obriquos por lei o atuar como orgdos fiscalizadores; os agentes penitencidrios
e, no caso discutido, os agentes da FTIP ¢ os agentes rehgiosos, que obtém permissdo

constitucional para realizar o trabalho rehgioso no cdrcere.

Uma vez que o Estado ¢ laico, entéo a assisténcia religiosa é exercida por agentes
pqrﬁculqres e voluntdrios. Assim sendo, de todas as pessoas que transitom no cdrcere,
as Unicas que ndo estdo subordinadas ao Estado stio os agentes religiosos. A tnica forca
da sociedade civil com acesso ao cdrcere sdo as entidades rehgiosqs/ e, por conta disso,
hoje sdo o unico confrole/ ver&odeiramenfe, exercido pela sociedade civil do trabalho

daqueles que custodiam os presos.

A Pastoral Carcerdria, em seu histérico de prevengdo e combate & tortura, é uma das
principais organizacdes que realizam um trabalho humanitdrio dentro das unidades
prisionais. Porfqnfo, enxerga-se a necessidade vital de haver um verdadeiro controle
da atividade pohcial penal, por parte de autoridades constituidas pelo Estado sem a

necessidade de ingresso de agentes religiosos para cumprir esse papel.

Entretanto, enquanto o Estado nd&o possui um orgdo responsdvel pelo controle da
atividade policial penal, a violacdo ao direito do preso ¢ fiscalizada pelos agentes
rehgiosos. Durante a ocupagdo feita pelot FTIP, que impede a entrada das entidades
religiosas nas unidades, o controle externo das atividades de gestdo da forga—tarefa ndo

estd sendo feito.
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penal e genocidio negro
no Brasil



RACISMO, SELETIVIDADE PENAL E GENOCIDIO NEGRO NO BRASIL

Lais Gabrielle Batista da Silva!l

Resumo: O racismo é uma mazela socialmente incorporada pelas instituicdes brasi-
leiras e materializado a potrﬁr da desiguqldode, da discriminctgdo rctciotl, da seletivida-
de pencﬂ, da rotina de vigﬂdncia ostensiva, do encarceramento massivo e das mortes
causadas por agentes do Estado. Assim, o presente trabalho se propde a analisar a
partir da Criminologia Critica a relagéio entre racismo, seletividade penal e genocidio
negro, entendendo que as institui¢Ses sociais incorporam prdticas discriminatérias ao
estigmatizar e selecionar individuos "puniveis”. Entende-se, portanto, que ao estigma-
tizar e selecionar alvos, o sistema 1egihmc1 praticas racistas e classistas, segrega parte
da populagdo e reafirma o funcionamento de um Estado genocido, que exclui e clepois
extermina a populquo negra. Ademais, objetiva-se compreender o racismo enquanto
prdtica interligada & negagao de direitos, visto que ao promover a distingéo entre
grupos dificulta o acesso aos direitos e & Justica e perpetua o funcionamento de um

sistema desigual, opressor e excludente.
Palavras-chave: Racismo. Seletividade Penal. Genocidio Negro. Necropolitica.

Abstract: Racism is a malaise socially incorporated by Brazilian institutions and is
materialized from inequthy, racial discrimination, criminal selecﬁvity, the routine of
ostensive surveillance, massive imprisonment and the deaths caused by State agents.
Thus, the present work proposes to andyze from the Critical Criminology the rela-
tionship between racism, criminal selectivity and black genocide, undersmnding that
social institutions incorporate discriminatory practices when stigmatizing and selecting
‘punishable” individuals. It is understood, therefore, that by stigmatizing and selecting
targets, the system 1egi’[imizes racist and classist practices, segregates part of the po-
pulcﬁion and reaffirms the funcﬁoning of a genocidql state, which excludes and then
exterminates the black populqhon. Furthermore, the objective is to understand racism
as a practice linked to the denial of righfs/ since promoting the distinction between
groups hinders access to rights and justice and perpetuates the functioning of an une-

quql, oppressive and exclusive system.

Keyworcls: Racism. Penal Selecﬁvify. Black Genocide. Necropohhcs,

101 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um dos paises que mais prende no mundo: ocupa a 3¢ posigdo no ranking
mundial (BARRETO, 2017). Nesse sentido, percebendo o crescimento da populqgao

encarcerada nas ultimas décadas e a relevancia de se estudar os fatores sociopoh’hcos
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que podem explicar o crescimento no numero de encarcerados, o presente trabalho foi

construido visando analisar os fatores que influenciam a dindmica do sistema penal.

De maneira geral, este artigo lanca a hipétese de que a prdtica do racismo é uma
mazela socialmente il’lCOIpOIQdQ pelqs instituigGes brasileiras e - em especiql = pelo
Judicidrio, fenémeno responsdvel por mascarar o controle social que o Estado opera con-
tra grupos em condic@o de vulnerabilidade. Esse controle é materializado a partir da
desigualdaole, da discriminacdo racial, da seletividade penod, da rotina de Vigﬂénciq

ostensiva, do encarceramento exacerbado e das mortes causadas por agentes do Estado.

O objetivo ¢, portanto, analisar a partir da Criminologiq Critica a relquo entre
racismo, seletividade pencﬂ e genocidio negro, entendendo que as instituicdes estatais
incorporam prdticas discriminatérias e racistas, o que leva & selecdio de individuos.
Ademais, procurou-se compreender o racismo enquanto prdtica interligada & negacéo
de direi’fos, além de entender o fendmeno da olemonizqgao socicd, que cria a exclusdo e

o "perfﬂ inimigo” de grupos mqrginqhzqdos.

Dessa forma, a mefodologio desenvolvida é a bibhogrdﬁca e documental, a partir de
uma andlise que tem como base pesquisadores como Sueli Carneiro, Sérgio Adorno e Ju-
arez Cirino Santos. Além disso, conta com a andlise de documentos e dados do Sistema

Integrado de Informacses Penitencidrias (Infopen), do Férum Brasileiro de Sequranca

Publica, do Atlas da Violéncia ete.

Assim posto, o racismo é uma prdtica que viola direitos fundamentais, em especial,
o direito & igualdade. O Poder Judicidrio, ao promover distingéio entre grupos, difi-
culta o acesso & Justica e ratifica o funcionamento de um sistema desigual, opressor e
excludente. Além disso, ao estigmatizar e selecionar alvos puniveis, que em regra sdo
jovens, negros e da periferiq/ o sistema 1egiﬁmq praticas racistas e classistas, segrega
parte da populquo e reafirma o funcionamento de um Estado genocidq, que exter-

mina a populagéio negra.

10.2 RACISMO

A Convengdo Internacional sobre a Ehminquo de Todas as Formas de Discrimina-

cdo Racial (1968) definiu discriminagdo racial como

toda distingao, excluséo, resfrigdo ou preferéncio baseada em raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plolno (em iguqldqde de conohgdo)
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos polﬁico, econdmico, social,

cultural ou em qucﬂquer outro campo da vida pubhca. (ONU, 1965)
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Desse modo, entende-se por racismo o conjunto de ideias e prdticas discriminatérias
que tem por objetivo afirmar a superioridade racial de um grupo perante outro. Assim,
pode-se compreender que a raca é vista ndo como um conceito puramente bioldgico,

mas como uma construgdo SOCin que bUSCQ il’l’lpOT a superioridqde de certo grupo.

Conforme Sueli Carneiro (2011), as condutas racistas caracterizam-se peb concepgdo
de que certos grupos humanos sdo mais ou menos humanos que outros. Essa concepgdio
naturaliza a desigualdade de direitos, consolidando a ideia de que certos humanos séo
portqdores de humanidade incomplefq, tornando-se natural que ndo participem do
pleno gozo dos direitos. Assim, as desvanfqgens vivenciadas por grupos raciais discrimi-
nados da sociedade sustentam os privﬂégios dos grupos raciais dominantes e exphcqm

as desigualdades de que padecem Os grupos dominados.

Desse modo, o racismo é uma forma de discriminagéio que tem por critério a raga,
manifestando-se a partir de prdticas que culminam em olesvctn’fctgens ou privilégios
a depender do grupo ao quql pertenga o individuo. As engrenagens do sistema social
‘normalizam” o funcionamento e a disseminquo de praticas racistas, reproduzindo e

perpetuando a discriminag&o ea desigualdade.

Nesse sentido, o racismo ¢ uma prdtica institucional e culturalmente incorporada que
se manifesta por meio de condutas discriminatdrias cotidianas. A estrutura social é ra-
cista, pois, em todos os espagos, tem-se individuos negros em Condigdo de subalternidade
e, consequentemente, afetando a cqpqcidqde da populggdo negra de ter acesso a ]usﬁgq

e aos diversos beneficios gerados pelo Estado e pelos demais organizagdes e instituigdes.

Dessa forma, compreende-se que o racismo promove a exclusdo e a desigualdade en-
tre individuos, dificultando o acesso a direitos a certos grupos em decorréncia da raga/
etnia. Visto assim, defende-se neste trabalho que a exclusdo social destrdi a impqrciqh—
dade da le, pois a desiguqldotde tem efeitos na atuagdo das instituices brasileiras, que
protegem os poclerosos e criminalizam os mqrginahzados, De acordo com Oscar Vilhena
(2007), a excluséo causa a invisibilidade daqueles que s@o submetidos & marginaliza-

c&o e a imunidade dos privilegiqdos, afetando a impqrciahdade da lei.

Assim, procurou-se evidenciar e entender como o racismo se manifesta dentro das
insfifuigées sociais, com énfase no ]udicidrio/ levando-se em considerquo que essas prd—
ticas discriminatérias corroboram para a perpetuacdo da seletividade penal e, a partir

de um processo de demonizagdo social, para o genocidio da populagdo negra.

10.3 SELETIVIDADE PENAL
O poder punitivo do Estado n&o atinge indiscriminadamente a todos os grupos
sociais. A violéncia, a exclusdo e o encarceramento em massa recaem sobre setores
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exclusivos da sociedqde, ou seja, grupos historicamente mqrginahzados, evidenciando
que o Estado incorpora prdticas racistas e gerando sérios reflexos nos processos de crimi-

nqhzqgéo e penqlizqgao no cendrio social.

O cometimento de crimes néo é ato exclusivo da popubgdo negra, mas a punigdo
tende a ser. Brancos cometem crimes igucﬂmenfe, mas individuos negros tendem a ser
mais perseguidos por agentes do Estado, enfrentam maiores dificuldades de defesa, ten-
dem a ter um tratamento penal mais rigoroso e possuem maior probabilidade de serem

puni&os se COmeIQdOS aos inclivﬁuos bICll’lCOS,

Conforme Sérgio Adorno (1995), a cor configura-se como um poderoso instrumento
de discriminotgdo no acesso a Justica na sociedade brasileira. As sangdes punitivas, a
maior severidade na qplicquo das penas e a intimidagéo policicd recaem de maneira

mais forte sobre uma parcelq especificq da populagdo: jovens, pobres e negros.

Os cidaddos negros aparecem no imqgindrio coletivo como pofencicdmenfe crimino-
s0s e a conshugdo social desse “perfﬂ” ¢ suficiente para criminalizar individuos negros.
No entanto, nenhum estudo comprova que pessods negras possuem maior inchnagdo
para cometer delitos. Todaviq, ainda segundo Adomo/ estudos americanos realizados a
partir de 1920 demonstram que preconceitos sociais e culturais, em especial o racismo,

comprometem a neutralidade dos julgamentos e das aplicacses das penas:

Um dos estudos demonstraram a preferéncia seletiva das sangdes penais para negros,
comparativamente a brancos. Sequndo ele, as taxas desproporcionalmente elevadas
de encarceramento de negros em relagdio & dos brancos (13 contra 1) néo deviam
conduzir & concluséio de que aqueles cometem mais crimes do que os demais grupos
étnicos. A superpenalizagéio dos negros resultava de um processo mais complexo que
tinha infcio na policia, cujas estratégias de vigildncia ao privilegiar comportamentos
dos cidad&@os negros, redundam em taxas de encarceramento muito superiores aos

demais grupos, circunsténcia que influia decisivamente na ohsfribuigdo de sentencas

condenatdrias. (ADORNO,1994, p. 80)

Constréi-se socialmente a figurot do criminoso, qquele que coloca em risco a ordem
socicﬂ, coincidente com o perfﬂ do homem negro e da periferict. Assim/ o discurso que se
adota é o de combate ao inimigo, ao alvo que o Estado deve destruir. A criminqhzquo
e o encarceramento funcionam como destino daqueles que sdo considerados "natural-
mente perigosos’, cuja solucdo é reforcar a represso e a violéncia. Nesse contexto, a su-

pressdo de direitos ¢ uma forma de destruir e combater o inimigo que a sociedade criou.

O Judicidrio enquanto instituicdo incorpora e dissemina diversos preconceitos que
recaem sobre a populagdo negra, suspeita de ser perigosa e violenta, e os refletem nas

sangdes penais:
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A dindmica dessa densa rede de relagses sociais identifica o perfﬂ dos sujeitos privﬂegict—
dos pela agdio penal desfaz a imagem de uma justica cega e neutra, releva os debates e
disputcxs pelo poder no interior dos tribunais, aponta para a complexidctde dos processos,
descaracteriza a dimens&o exclusivamente técnica e juridica que se procurd atribuir ao
desempenho dos agentes e aparelhos de contengéio da criminalidade para, em lugar,
fazer ressaltar suas determinantes poh"[icas, manifestas no contraponto entre essas duas
linhas de aggo - a que apela para regras fixas e formais e a que sustém a partir de
normas sociais ndo escritas e informais, sob o ponto de vista de quem julgct - as quais

podem estar em conflito, mostrar-se integradas ou justapostas. (ADORNO, 1994, p. 92)
Nessa perspectiva, ao se analisar esse fenémeno no cendrio brasileiro, segun&o dados
do Infopen (2016), 64% da populagdo encarcerada é negra, entretanto estes compdem

somente 53% da populacao brasileira (Figura 1).

Figura 1. Raga, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populagéio total

Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias - Infopen, Junho/2016; PNAD, 2015. |

Ainda, individuos entre 18 e 29 anos correspondem a 55% dos presos (Figura 2), e
os crimes que mais os levam & priséo sdo roubo (27%), trdfico (24%) e homicidio (11%).
Ao analisar o grau de escolaridade, percebefse que, enquanto a média brasileira de
individuos com ensino médio completo ¢ de 32% (IBGE), dentro das prisdes os nimeros
caem para 8% (Figurq 3). Esses dados permitem concluir que o perfﬂ do encarcerado

no Brasil ¢ de jovens, negros, sem escolaridade e pobresA

s
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Figura 2. Faixa etdria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagses Penitencidrias - Infopen, Junho/2016

Figura 3. Escolaridade das pessoas privo.das de liberdade no Brasil
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De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019, os negros, especialmen’re homens jovens
negros, sdo o perfil mais frequente de homicidio no Brasil, sendo ainda muito mais vul-

nerdveis & violéncia do que jovens ndo negros.

Em pesquisa realizada pelo Ipea em parceria com o Ministério da Justiga, intitulada
Ap]z’cagdo de Penas e Medidas Alternativas, constatou-se que as informqgées acerca de
dados raciais séio imprecisas - ndo foi possivel determinar a cor dos autores em 30,9%
dos casos. Todavia, nos processos que continham tais informac&es, verificou-se que 41,9%

dos acusados eram brancos e 57,6% eram negros (Tabela 1).

Tabela 1 Varas criminais - Perfil dos autores, por rqga/cor

RACA/COR FREQUENCIA % % ACUMULADO
Branca 204 419 419
Negra 1943 57,6 995
Amarela 7 0,3 999
Indigena 3 0,1 100
Sem informagédo 966 -

Total (vélidos) 2157 100

Fonte Dies‘[/[peq.

A pesquisa revelou a face racial da pohﬁca penal brasileira: a partir dos levanta-
mentos realizados, percebeufse a existéncia de maior numero de réus negros em Vvaras
criminais, isto ¢, onde a prisdo é regra, e maior quantidade de réus brancos nos juizados

onde prevalece a aplicacdo de penas alternativas.

Conclui-se, portanto, que individuos brancos tém mais acesso a penas alternativas,
enquanto individuos negros vdo mais para a priséo. Esse fenémeno destaca a desigual—
dade e a reprodugdo de opressdio nas instituicdes brasileiras, o que confere cor da pele
aos encarcerados. De acordo com o Mapa do Encarceramento - os Jovens do Brasil -, os
réus negros s&o, proporcionalmente, mais condenados que réus brancos e permanecem,

em média, mais tempo presos durante o processo judicial.
Ainda, consoante Juarez Cirino (2006), Qs engrenagens do sistema revelam que
o controle social ¢ resultado de um controle politico-ideolégico, que desconstréi a cri-
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minalidade como agao individual e a revela como consequéncia de estruturas sociais
estabelecidas. O direito atuaria, pois, como um instrumento de controle, capaz de ocul-
tar interesses das classes e grupos sociais de poder politico-econémico e de assegurar a

continuidade de um sistema Opressor.

Além disso, o sistema pencﬂ né&o se limitaria & selegdo de perfis estigmatizdveis, mas

incluiria variagdes na natureza e na intensidade das punicdes:

O sistema penal representa uma estratégia de poder definida nas instituicses do Es-

tado, aplicdvel como politica das classes dominantes para a produgéo permanente de

uma ‘ideologia de submissao”. (FOUCAULT, 1977, p. 74)

E necessdrio ressaltar, portanto, que o perfil social dos acusados estd intimamente
hquo & forma como o processo serd conduzido, evidenciando o racismo incorporado

as engrenagens do Estado e ao controle social que este exerce sobre grupos especificos

da sociedade.

Nessa légica, promove-se aquilo que Oscar Vilhena (2017) define como demoni-
zagdo, isto é, um processo no quql a sociedade cria a imagem de um inimigo, que
nédo merece acessar diversos direitos. Assim, os esforgos do Estado e da sociedade ba-

seiam-se em causar danos ou eliminar "o inimigo’, cuja ag&o é socialmente 1egi’[imqob

e defendida.

104 GENOCIDIO NEGRO

De acordo com o diciondrio (GENOCTDIO, 2020), genocidio significct ‘exterminio,
feito de maneira deliberada que Qniquﬂq uma comunidade, grupo étnico ou rehgioso”
e, ainda, ‘massacre que atinge um gmnde numero de pessoas, populggées ou povos”.
Desse modo, este capitulo tem por objetivo considerar o genocidio negro no Brasil, a
parﬁr da compreensdo do encarceramento massivo, da excluséo de direi’fos, da rotina

de vigilancia ostensiva e, sobretudo, das mortes de vidas negras.

No qusﬂ/ individuos negros sdo o0s maiores alvos da acdo policiql e, fambém, os
que mais s&o presos. Segundo dados do Atlas da Violéncia 2019 (IPEA, 2019), 65.602
pessoas foram assassinadas no Brasil no ano de 2017. Destas, 75,5% eram negras.
Além disso, sequndo dados do Infopen (2016), 64% da populacéo encarcerada é com-
posta por pessoas negras. Entretanto, esses dados ndo demonstram que a populagéo
negra € mais perigosa ou mais criminosa, ao contrdrio, demonstram que a ]us’figq, a

policiq e o Estado sdo seletivos.
Conforme Carvalho (2018), a estigmatizagdio do negro enquanto criminoso néo sé
afirma a "nédo criminalidade” do branco, como faz com que o negro seja marginalizado,
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alocado a lugares subalternos, e até mesmo ‘destinado” & morte. O individuo crimina-

lizado carrega a marca do crime: ser negro. Ainda:

E sobretudo uma policia, militar, que tém tido o poder de julgar e condenar & morte,
sem provas, sem direito & defesa. A vitima sendo considerada culpqdq, até que se

prove sua inocéncia, e ndo o contrdrio, como o principio da presungdo de inocéncia,

de ordem juridica constitucional e penal. (CARVALHO, 2018, p. 62)

O Anudrio Brasileiro de Sequranc¢a Publica (FBSP, 2018) avaliou 5.896 boletins de
ocorréncia de mortes decorrentes da acdo policial entre 2015 e 2016 e, ao descontar as
vitimas cuja informquo rctgq/cor ndo estava disponiveL identificou que 76,2% das vi-
timas de Qtuagdo da pohcia sclo negras. Aincla, conforme dados do Atlas da Violéncia
2019 (IPEA, 2019), para cada jovem branco que morreu assassinado, morreram 2,7
jovens negros. Esse quadro, que vem piorando na tltima década, demonstra uma piora

na olesigucdobde de letalidade racial no pais:

Figura 4. Taxa de homicidios de negros e ndo negros a cada 100 mil habitantes dentro

destes grupos populacionais - Brasil (2007-2017)

50,0
45,0
40,0
350
300
25,0

20,0

15,0
10,0
50

0,0
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Taxa de homicidio de negros

e Taxa de homicidio de nao negros

De acordo, ainda, com o antropélogo e cientista politico Luiz Eduardo Soares, em
pesquisas realizadas no Rio de Janeiro, em 2003, 1195 pessoas foram mortas por agéo
policial, das quais 65% apresentavam sinais claros de execucdo. Em 2004, contabilizou-
-se 984 vitimas, e em 2005, 1087. Todavia, o fendmeno que se destacou é que quase a

totalidade das vitimas eram jovens, negros, pobres e moradores das periferiots. Ressalta:
Os ntmeros assustadores descrevem um verdadeiro genocidio, resultado de uma po-
litica deliberada de exterminio, absolutamente ﬂegql e arbitrdria, que embutia a
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crenga de que ao pohcicd cabia identificar o suspeito, ]‘ulgctr o réu, sentenciar a penql
cctpifcd e executd-la, no mesmo momento e em um tnico e continuo procedimento/
incorporando a autoridade judicidria e traindo todos os limites legais, na contraméo

das garantias constitucionais. (SOARES, 2007, p. 37)
Além disso, cabe citar:

A violéncia policial ¢ uma ostensiva consequéncia da prevalénciq da desiguoldqf
de racial no Brasil, associada & criagéio do perfil e esteredtipo de criminalidade e
do ser criminoso. Nesse sentido, a teoria critica da raga demonstra como a raca é
incorporada nas estruturas institucionais: hd intensificagdio da hegemonia branca e

o aumento da probabihdqde de um tratamento separado de grupos sociais margi-

nalizados. (SILVA, 2018, p. 47)

Desse modo, raca e classe sdio fatores extremamente importantes para analisar esse
fenémeno. O racismo institucionalizado determina quem deve viver e quem deve mor-
rer e o discurso da seguranga plibhcq indica a existéncia de atividades de cunho repres-

sivo que culminam na morte de milhares de pessoas.

Além disso, a Anistia Internacional (2015) relatou que a forga policial brasileira é
a que mais mata no mundo, em meio & justificativa de ‘guerra contra o crime”. Hd um
pctdrdo nas escolhas de quem serd alvo do Estado, visto que os altos indices de brutali-
dade pohcicﬂ e assassinatos s&o direcionados as pessoas negras e As periferios. Portanto,
a policia, enquanto representante dos interesses do Estado, vé no individuo negro um

inimigo a ser combatido e exterminado.

A policia brasileira é uma instituicdio organizada que tem por dever proteger di-
reitos e liberdades constitucionais, fazendo com que as leis sejam seguidqs e a ordem
estatal mantida, entretanto, deve atuar sem ferir direitos e garantias no processo. O uso
da forgot e permihdo desde que com mocleragdo e em situagdes de extrema necessidade

e relevéncia, atentando para o principio da proporcionqhdade.

Uma das caracteristicas principais da organizagéo policial é o comedimento do uso
da forca, levando em conta que o objeto da sua agéio n&o é um inimigo a ser executado
- diferentemente das Forgqs Armadas -, mas um cidadao cuja vida deve ser preserva-
da até o momento que constitua ameaca a terceiros ou a vida do préprio policial. Ou
seja, um policiql pode = legiﬁmqmente e em conformidade com os direitos humanos -
tirar a vida de um cidad@o, desde que este se constitua como ameaca & vida de outrem

e que ndo haja solugdo menos brutal.

Os Qgenfes pohciqis assumem a fungdo de defender a soberania e a ordem do Estqdo,
sendo, portanto, defensores dos interesses do Estado e das demais instituigGes hgadas a

este. O Estado, ao estigmatizar e criminalizar individuos jovens, pobres € negros, repro-
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duz posicionamentos conservadores e autoritdrios em nome da seguranca pubhca. Dessa
forma, os agentes pohciais reprocluzem Q opressdo e a olesigualobde caracterizadora do
Estado brasileiro.

Visto assim, o exterminio em massa de individuos negros permite reconhecer a
nogéo de necropolitica, fendmeno que produz a morte de forma seletiva. De acordo
com Mbembe, a necropoh”ficq éa capqcidade de ditar quem pode e quem ndo pode
viver, em outras palavras, o Estado escolhe quem vive e quem morre. Desse modo,
este controla e opera contra grupos marginalizados, seja pela desigualdade econé-
mica, pelct discriminagdo rQCiQL pelq seletividade penctl, pelq rotina de vigﬂénciq
ostensiva, pelo encarceramento exacerbado e, finalmente pelas mortes causadas por

agentes do Estado.

10.5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propds a analisar a relquo entre racismo, seletividade penod e
genocicho negro, defendendo que as instituigSes estatais incorporam prdticas discri-
minatérias e racistas, o que leva & selecdo de individuos. A partir da andlise dos
documentos oficiais, constatou-se que o racismo de fato promove a excluséo e a desi-
guqldqde entre individuos, que o poder punitivo do Estado n&o atinge indiscrimina-
damente a todos os grupos sociais e que 0s jovens negros sdo o perfﬂ mais frequenf@
de vitimas de homicidio no Brasil, sendo ainda muito mais vulnerdveis & violéncia

do que jovens n&o negros.

A priori, buscou-se entender o racismo enquanto prética que nega direitos, dificulta
o acesso & Justica e ratifica o funcionamento de um sistema desigual, opressor e exclu-
dente. A anurqhzquo do racismo promove a desigucddotde de direitos e consolida a
ideia de que certos humanos séo ‘menos humanos que outros’, tornando-se natural que

ndo participem do pleno gozo dos direitos.

Além disso, as engrenagens do sistema social ‘normalizam” o funcionamento e a
disseminactio de prdticas racistas, reproduzindo e perpetuando a discriminagéo e a
desigucddqde, A estrutura social é racista, pois, em todos os espagos, tém-se individuos
negros em Condigdo de subalternidade e, consequentemente, afetando a cqpqcidqde
da populacéo negra de ter acesso pleno a Justica e cos diversos beneficios gerados pelo

Estado e pelqs demais organizagdes e instituigdes.

Ademais, ao analisar dados sobre o Sistema Penal, percebeufse que o po&er punitivo
do Estado nao atinge indiscriminadamente a todos os grupos sociais. O cometimento de
crimes ndo é ato exclusivo da populogdo negra, mas a punicdo tende a ser. No entanto,
nenhum estudo comprova que pessods negras possuem maior inchnagﬁo para cometer

delitos. Brancos cometem crimes igualmen’fe, mas individuos negros tendem a ser mais
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persequidos por agentes do Estado, enfrentam maiores dificuldades de defesa, tendem
a ter um tratamento penal mais rigoroso e possuem maior probabilidade de serem pu-

nidos, comparando—os com individuos brancos.

Porfqnfo, o Sistema Penal incorpora e dissemina diversos preconceifos que recaem
sobre a populogdo negra, suspeita de ser perigosa e violenta, e os refletem nas sancdes
penais. Esse fenémeno destréi a imparciahdqde da lei, visto que a desigualda&e tem
efeitos na atuacdo das instituicses brasileiras, pois protege os poderosos e criminaliza os
mctrgincthzcdos. O perfﬂ social dos acusados estd intimamente hquo a forma como o
processo serd Conduzido, evidenciando o racismo incorporqdo as engrenagens do Estado

e ao COHJEIOIQ SOCin que este exerce SObI@ grupos especificos dQ sociedqde.

Além disso, ao observar os dados relativos do Atlas da Vio]éncia/ evidenciou-se que
os negros s@o o perfil mais frequente como vitimas de homicidio no Brasil, sendo ainda
muito mais vulnerdveis a violéncia do que jovens n&o negros. O racismo institucio-
nalizado determina quem deve viver e quem deve morrer e o discurso da sequranca
pﬁbhcq indica a existéncia de atividades de cunho repressivo que culminam na morte

de mﬂhares de pessods.

A policia brasileira ¢ a que mais mata no mundo e o exterminio em massa de
individuos negros permite reconhecer na polﬁicq brasileira a nogdo de necropoh’ﬁca,
fenémeno que produz a morte de forma seletiva. O Estado determina alvos e a pohciq
mata desenfreadamente. O sistema 1egihmq praticas discriminatdrias, segrega parte
da populquo e reafirma o funcionamento de um Estado genocidq, que exclui e depois

extermina a populquo negra.
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Paula Ramaiane Mota Pereiral

Resumo: O presente artigo tem como obietivo analisar as formas de controle social
desenvolvidas no Brasil pelo ontrcﬁo pohciql militar como elemento de dominggdo SO-
ciorracial, originodas Nno pProcesso de formagao social e institucional escravocrata, racista
e genocida. A partir dessa premissa foram expostas nogdes de criminologia para com-
preender O processo de criminalizacéo dos dias atuais e os resquicios de elementos como
a escraviddo, o racismo institucional e teorias pseudocien’[ificas como a de Lombroso.
Buscou-se identificar os fundamentos sociais e politicos da configuracdo e legitimacao
da agéo pohciol violenta e racista desde os primérdios da histéria do Brasil. Analisou-se
a cultura emprequq na atividade pohciod/ no treinamento nessas academias e inclu-
sive na sua fungéo de ostensividade. No teor deste trabalho foi explicitada a seletivi-
dade pela qual o sistema pencd escolhe seus personagens para direcionar a vigﬂdnciq
institucional e configurd—los como potenciais criminosos. Por meio do estudo da Chacina
do Cqbulq, na localidade conhecida como Vila Moisés, foi possivel exemphficctr como
a agdo pohciod resultou na morte de 12 jovens, negros e residentes de bairros periféricos
da cidade de Salvador. Com relagao a Qbordqgem, foi realizada entrevista com pessoas
que diretamente estiveram envolvidas na investigagéo desse ocorrido, além de recortes

divulgados pela imprensa.

Palavras-chave: Cabula. Violéncia-Policial. Racismo-Institucional. Genocidio da ]u—

ventude Negrq.

Abstract: The present article aims to analyze the forms of social control developed
in Brazil by the military police apparatus as an element of sociorracial domination,
origincﬁecl in the process of social and institutional formation for slqvery, racist and
genocidql. From this premise, notions of criminology were exposed to understand
the process of criminalization on current dctys and remnants of elements such as sla-
very, institutional racism and theories pseudo scientific like Lombroso's. Was sought
to identify the social and political foundations of the setting and legitimization of
the violent and racist police action since the beginnings of the history of Brazil. The
culture employed in police activity was anlyzed, as well as the training in these
academies and also in its ostensive function. In the content of this work has been
clarified the selectivify by which the penql system chooses its characters to direct the
institutional surveillance and set them up as pofenﬁal criminals. Through the study
of the killings of the Cabula, on the location known as Vila Moisés, it was possible
to exemplify how the police action resulted in the deaths of 12 young, black and
residents of peripherals neighborhoods in Salvador. Regarding the approach was

1 Graduada em Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Especialista em Direito Civil e
Pés-graduanda em Ciéncias Criminais pela Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Graduanda em
Letras Verndculas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA)
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conducted an interview with people who were directly involved in the investigation

of this event, as well as clippings released by the press.

Keyworcls: Cabula. Police-Violence. Institucional-Racism. Black youfh genocide.

111 INTRODUCAO

A formqhzotgdo do controle social é escorada em uma heranga colonial marcada
pela dominquo e conveniéncia de subordinar pelq violéncia os grupos étnico-raciais
ndo europeus e identificados como inferiores. Pautando-se na elucidquo dos sistemas
penais, foi observada a forma de operacionohdade das normas juridicas, a forma apa-

tica como se apresentam diante de uma ideologia igualitéria.

A abordagem metodolégica se alicercou na vertente juridico-socioldgica que propse
uma invesﬁgqgao no campo do Direifo, utilizando os fenémenos sociais, ou seja, os efei-
tos juridicos nas relacses sociais. Fez-se necessdrio ir & fonte da Anfropologig, Sociologiq

e Politica para que a temdtica em questéo fosse abordada.

A contextualizagdo foi possivel com andlise do ocorrido na Vila Moisés, bairro pe-
riférico localizado na cidade de Salvador, que serviu como palco de uma chacina
ocorrida qpés pohciais militares invadirem a comunidade em busca de suspeifos. Tam-
bém serviram como base a este estudo o acesso ao inquérito pohciQL conversas com o
delegado diretor do Departamento de Homicidios e Protegaio & Pessoa, bem como midias

audiovisuais transmitidas pelos meios de comunicagdo.

112 VIOLENCIA E CRIMINALIZACAO
1121 Aspectos historicos

A contextualizacdo social em que o Brasil estd inserido sucede uma heranca colonial
marcada pelct conveniéncia de a elite dominante - de origem eurodescendente - ser
subordinadora e controlar as classes sociais e os grupos étnicos negros e indigenqs, con-
siderados como inferiores, 0 que concebeu a ideologiq voltada em proveifo dos opresso-
res. Tal ideologia desenvolveu, assim, uma histérica polﬁica enraizada no controle, na

repressdo e no genocidio das populagées negra e indigenq da América Latina?

2 O processo de dominagéo dos povos indigenas foi efetivado pela forma de controle violento e intolerante
em face da cultura origindria e pela imposigaio do estatuto de inferioridade, maximizado por assassinatos
mediante guerras e massacres dos que ofereciam resisténcia ou contrariavam interesses econdmicos e politicos
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A referéncia inicial remonta ao "descobrimento” do Brasil pelos portugueses ou, como
aponta o filésofo argentino Enrique Dussel (apud SILV A FILHO, 2012, p. 343),° por
uma invasdo da América. Nesse sentido, a visdo histérica de violéncia cultural e fisica
e a negagdo de identidade étnica e cultural concretizaram a exploracéo da terra nova,
vislumbrando uma conquista calecada de forma violenta na implantagio do Estado

colonial portugués e de suas instituigdes juridicas e politicas.*

As metodologias de punicses ligadas ao modelo escravista, utilizadas na época do
colonialismo, sdo reafirmadas no autoritarismo pohcial. Porém, coordenado com novos
elementos: a incidéncia de um controle urbano na figurq de um novo feitor (pohcictis)
pertencente ao Estado e que antes era prthotdo pelo mandamento senhorial (feitores),
substifuindo, assim, as senzalas pelas ruas e transferindo a ideia de quﬂombo a uma

reunido de criminosos.”

Os discursos de democracia racial® séo utilizados como prevengoes da elite, que
teme novos confrontos decorrentes de insurreigses negras. Tendem a formular uma
estratégia para suprimir os vestigios que derivaram do processo de subordinggdo e
que envolveram questdes absolutamente raciais, a fim de evitar o alarme de racismo
que obstruiria a amigdvel relagéio entre negros e brancos. Entretanto, ¢ notério que o
intento é naturalizar as desigualdades e substituir os privilégios direcionados a alguns

como forma de direitos’”

3 Dussel (2012) suprime o discurso de uma descoberta para transformar em uma visdo de invasdo das Américas.

4 Abdias do Nascimento (1978) menciona aristocracia para referir-se & classe dominadora, colonizadora,
superior, classe privﬂegiada que subordinava os escravos ao seu modelo de exploragdo. O interesse eco-
némico e polihco—culturcﬂ do empreendimento colonial, em dindmico processo de constituigdo do modelo
econdémico capimhsm europeu, vislumbrou na escravizacéo de africanos a mais eficaz resposta para o su-
primento da méo de obra para sustentar as engrenagens predqtdriqs dos rentdveis recursos do colonialismo.
O negro surge como fator signiflcaﬁvo da construgao econdmica do pods, contribuindo por meio do uso da
forga corporal. Isso porque o seu papel era de escravizado, o seu trabalho era estrutural para aproveita-
mento da aristocracia branca

5 A Constituigdio Imperial de 1824 preservava o nexo colonial, que ao escravo sé restaria cidadania no
reconhecimento como sujeito se penalmente responsabilizado. Wehling (2011, p. 484) afirma que o “escravo
sujeito ativo ou agente do crime era considerado pessoa e ndo coisa, o que significot dizer que respondia
plenqmente por seus atos, como impu‘[dvel. Enquanto sujeito passivo, o mal a ele feito era considerado n&o
dano, mas ofensa fisica”. Ao contrdrio ocorre frente & lei civil que o escravo ¢ visto como coisa - n&o possuia
direitos civis e nem politicos

6 Essa ldglcct funciona, por exemplo, com a instituigdo da Policia Militar quctnclo ratifica as praticas
violentas destinadas a uma juventude negra, por meio de uma continuidade do processo de naturqhzquo
nas mortes de COTpOs Negros. A criminalidade vai sendo construida com base no enquctolmmen‘ro do perfil
de suspeifo padrdo, mesmo porque o Qpctrctfo pohciql vé nesses jovens negros um inimigo do Estado a ser
exterminado pelas suas agdes.

7 O sistema escravocrata implantado pelo colonialismo portugués ganhou contornos institucionais cada vez
mais sofisticados na busca de camuflar sua violéncia, crueldade e, por fim, sua natureza racista. Houve um
intento de caracterizar como pacifico o saque do colonizador cos povos e as terras, e a repressdo e o imposigdo
da cultura e identidade portuguesa, ancoradas pela forga do controle social exercitado pelas instituigses juridi-
co-politicas metropolitanas e, posteriormente, nacionais de forma a naturalizar as estratégias de controle social
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No presente, os érgéios governamentais estruturantes da sociedade forjam uma de-
mocracia racial, mas potencializando um racismo institucional, podendo este ser com-
preendido como atos comissivos ou omissivos que poolem ou ndo ter previsGes em or-
denamentos juridicos que direcionam as desiguqldqdes raciais, objeﬁvqndo um projeto
de subordinquo e diferenciagdo biolégicq negra e exaltando a supremacia branca. O

racismo institucional difere do racismo individual®

1122 Sistema penal

O sistema pencﬂ é formado por um grupo de insﬁfuigées que, observando as
normas jurl’chccxs/ e clesignado para realizar o direito penal, formalizado por trés
instituicses: a judicidria, a policial e a penitencidria, tendo como objetivo o controle

social (NILO, 2007)°

A elite detentora de uma ideologia racista assinala que a delinquéncia recai a deter-
minados sujeitos reporfqdos como inferiores e admite que o racismo éo plqno de fundo
substancial do sistema penal. Esse sistema ¢ seletivo, pois ndo submete todos os crimes e
criminosos, além de ser desenvolvido para atingir crimes cometidos por agentes vulne-
rdveis. Ao abordar este tema, Zaffaroni (2001) traz a discrepdncia entre o poder que é

idealizado para sua concretude e a cotpctcidctole de execugdo desses orgdos.

"Nossos sistemas penais reproduzem sua clientela por um processo de selegéio e con-
dicionamento criminalizante que se orienta por esteredtipos proporcionados pelos meios
de comunicagdo de massa.” (ZAFFARONI, 2001, p. 133). A légica que sustenta o
funcionamento do sistema penal ¢ arqueada na populacdo vulnerdvel, pois hd uma

persequicdo em determinados individuos j& delineados no perfil de suspeito®

E importante observar que a conjuntura do modelo de seguranga atual se funda-
menta em elementos imagindrios, discursos e ideologias criados ou fronsportodos de

outros modelos, sem ao menos lidar com dados da sua realidade social. Pois é muito

8 Diferentemente das manifestagdes racistas individuais, geralmente sustentadas pelo ¢dio e desprezo ma-
nifesto, bem como daquelas estruturadas em torno do discurso pseudocientifico de hierarquias e distingdes
blolégicqs definidas por raga, o Racismo Institucional costuma apresentar-se sob formas invisiveis, aparente-
mente desvinculadas da pretensao discriminatéria, embora capazes de produzir efeitos raciais desfavordveis
aos grupos étnicos vulnerdveis, mantendo-os subalternizados e naturalizando as monifes‘[agées de opressdo,

violéncia e genocidio. (VIDA, 2017)

9 Ainda que a sua operacionalidade n&o se firme com o desempenho real, ele se apresenta como um sistema
igualitdrio porque atinge a todos sem qualquer distingdo, repressivo no que tange a prevenir irreqularidades
e seletivo para com a conduta de determinados grupos.

10 Dentro do cendrio de inseguranga, a operacionalidade dos sistemas penais é contraditéria ao discurso
juridico-penal porque o planejamento ¢ apoiado numa dada realidade, s¢ que as agéncias destinadas a
esse cumprimento atuam de forma diversa do programado. Mesmo reconhecendo os impactos desse modelo,
ainda conservam os mesmos mecanismos antigos de sequranca. E semeado no exercicio do poder o controle
fundamentado com nivel elevado de violéncia que acentua mortes em massa
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mais vantajoso alcancar a realidade utilizando ideologias capazes de mascarar uma

realidade almejada, retirando a visibilidade do sistema falho implantado®

Ao reportar as ideologiqs comuns da escola cldssica e da escola positivista, tende a
identificar que ambas constituiram o modelo de ciéncia pencd pqufgdq em aspecto na
generahdade do homem e da sociedade, integrcmdo os dois elementos em suas elabo-
ragdes, mesmo que com visuqlizagées de homem e sociedade de forma distinta. Ainda
assim, ¢ presente em ambas as convicgdes a “ideologia da defesa social, como o né tes-

rico e politico fundamental do sistema cientifico” (BARATTA, 2002, p. 41).

O jovem que pertence a determinado grupo social, que traja determinadas vesti-
mentas ou que reflete a aparéncia da cultura periférica é imputado como um criminoso
que merece ser excluido do meio social. Os meios de comunicacéio contribuem para
a propagagdo de fotografias ou mesmo sentenciam antes mesmo de o individuo ser
submetido ao processo penotl. Esses jovens simplesmenfe s&o es’[igmct’[izctolos por terem o

contato com o sistema ];)enod.12

1.3 SURGIMENTO DA POLICIA MILITAR
11.3.1 Instituicio da Policia Militar

A instituigtio militar é um ¢érg&o pertencente & Administracéio Publica Direta do
Estado, destinado a realizar o funcionamento da sequranca publica. O art. 144, $ 5°,
da Constituicgo Federal de 1988" preceitua a composigdo das poh’cias, suas funcses e
seus campos de atuacto. A Policia Militar tem por atividade a vigiléncia ostensiva
e a garantia da ordem publica, ou seja, tem por destinacdio atuar na prevencdo de

infragses penais

11 As caracteristicas estruturantes de todo o poder exercido pelos sistemas penais se moldam em uma seletivi-
dade na con‘rengdo de grupos, e ndo na repressdo Ao crime, em reprodug&o elevada de violéncia. Constituem
um modelo repressivo, estigmatizante, degradante nas relqgées comunitdrias, violador de direitos, e ainda
apresentam uma corrupgdo institucionalizada, desigucd no discurso juridico pencll e com a realidade operqcioncd.

19 Nessa concepgdo, o Estado tende a garantir as relagées de sujeigdo legl‘[imando 0 seu poderv Sendo assim,
o sistema penal ¢ tendencioso e violento para determinado segmento de classes ou grupos étnicos subalter-
nizqdos, direcionado aos vulnerdvels, e resguarda o racismo bloldgico que supde O Criminoso natural como
Qquele que ndo se encaixa nos padrées bloldgicos do agrupamento branco.

13 Art. 144 A seguranga pﬁbhcu, dever do Estado, direito e responsabiliddde de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos sequintes rgdos: ¢
5® As policiqs militares cabem a policiq ostensiva e a preservqgao da ordem plibhca, QOs corpos de bombeiros
militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

14 As agéncias executivas institucionalizadas como néao judiciais tém a fungéo, no sistema penal, de apa-
relho de vigilancia de natureza civil, entretanto existe uma militarizagdo desses érgaos. Observa-se que o
servio policial de investigagdo criminal é de dmbito civil, enquanto a atividade dos militares ¢ ostensiva
No entanto, ambos os servigos tém como caracteristica a militarizagao, os requlamentos proprios fadados em

disciplinamento de cunho militar, sangdes, uniformes ete. (ZAFFARONI, 200}, p. 137).
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A Policia Militar ¢ subordinada aos governos estaduais e do Distrito Federal, assim
como as poh’ciqs civis, o corpo de bombeiros e as forcas auxiliares e reservas do Exército.
Em tal situacéio as policias sdo reforcadas pelos estados ao qual séo submetidas. Na
Bahia, a Consﬁfuigdo Estadual fortalece no art. 148, incisos [ a V., a funcionalidade

desenvolvida pelo orgdo militar

11.3.2 Evolucao histérica

A origem da pohcia estd intimamente hquq a chequq dos colonizadores por-
tugueses ao qusﬂ, principqlmenfe com a vinda de D. ]odo V1 no século XIX, que
necessitou de uma thculagdo militar, tendo em vista que a conhecida Guarda Real
de Policia de Lisboa permaneceu em Porfugcﬂ, e nas terras brasileiras uma estrutura
similar foi montada a fim de adotar o mesmo modelo de organicismo da guardq
portuguesa, os mesmo trajes, as armas, a mesma estrutura militarizada, inclusive com

o uso de cavalaria.

A Policia Militar, que se modela pela criag@o da Guarda Real, passa a ser subordina-
da ao Ministério da Guerra e da Justica Portuguesa em 1809, com toda a sua estrutura
sequindo os moldes do Exército. Em 1930, a subordinacéo passou a ser diretamente ao
Ministério da ]usﬁgot, e no periodo que constituiu a Guerra do quctguqi, um marco mo-
dificou as atuagses militares - os agentes passaram a desenvolver Servigos de infanta-
ria e também a, cada vez menos, atuar nos servigos de protecdo a sociedade. Contudo,
essa proximidade acarretou praticas semelhantes entre as duas instituicdes, inclusive na

adeséo do nome militar.”

A Unido, tendo em vista o &esempenho das Forcas Armadas, cria a Lei n° 1860,

de 1909, e especificamente nos arts. 7° e 32 determina o servico militar como obriga-

15 Art 148 A Policia Militar, forca pubhca estadual, instituigaio permanente, orgqmzadq com base na hie-
rarquia e dlSClphl’lQ militares, competem, entre outras, as sequintes atividades: I - pohcm ostensiva de segu-
ranga, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e mananciais e a relacionada com a prevengéo criminal,
preservagdo e restaurug&o da ordem pubhcq, II- Revogqc{o, IV -a policia judicidriq mihtar, a ser exercida
em relquo a seus integrantes, na forma da lei federal, V - a garantia co exercicio do pocler de pohcm dos
drgdos publicos, especialmen‘[e os da drea fazenddria, sanitdria, de protegdo ambiental, de uso e ocupagdo do
solo e do patriménio cultural

16 Outrora, o resguardo flagranteado do intento de eliminagdo da populagéo negra sempre foi o plano de
fundo do racismo, e produz efeitos determinantes nas relagses episédicas de genocidios. A distingéo realizada
nas Qbordqgens quanto aos esteredtipos, as clientelas do sistema penctl, é apenas exemplo de questbes sociais
que enfrenta a nossa politica de seguranga.

17 As policias nessa época se destinavam a uma parcela do controle social, dirigiam suas habilidades &
vigilancia das classes perigosas, isto ¢, dos escravos, dos libertos e dos pobres livres. Na pratica, suas atribui-
¢Bes eram voltadas & repressdo aos tumultos de rua, aos pequenos roubos e furtos e a outras condutas sociais
indesejadas, como a capoeira. A policia republicana vai internalizando o seu papel de controlar a massa
negra. O governo passa a aderir a um modelo de policia francés. Com essa influéncia na formagéo policial
brasileira, comega-se a tragar um arcabougo hierarquizado, e as policias v&o adquirindo discipling, recebem
remuneragdio que vai ser custeada pelo governo
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tério, ao mesmo passo que posiciona as forcas estaduais como auxiliares da Guarda
Nacional. Em sequida, cria a Lei n® 3.216, que torna as policiais militares vinculadas

ao Exército brasileiro.®

Na Conshfuigdo de 1946, sdo consolidadas as eribuigées militares. A agdo violen-
ta ¢ mantida como cardter de legitimidade e justica. Com o golpe militar de 1964, o
qurelho policiod passa por lapidagées na tentativa de promover uma nova ordem
politica, e a policia seria de fundamental importdncia na construcdio e manutengéo

do regime autoritdrio.

11.3.3 Legitimidade na conduta policial militar

Nessa premissa, a violéncia disseminada pelos qpqrelhos policiais se direcionou a
corpos brancos. [sso foi a primeira brutalidade da poh’ciq, tendo em vista que ndo houve
quqlquer disﬁngdo entre negros e brancos, mas o que caracterizou a agdo inicial foi a
truculéncia. Néo se trata de uma negativa que o aparato autoritdrio nédo incide sobre
a populagdo branca em estado de vulnerabilidade, a ofirmativa ¢ que os individuos

negros sempre foram condicionados ao controle penal, reafirmado pelas policias”?

A articulagéio dos centros urbanos pés-abolicdio estruturou-se mediante politicas urba-
nas higienisqu e eugenistas que afastaram a populctgdo negra dos centros urbanos, confi-
nando-a nas periferiots e favelas, para sobreviver em meio s precqriedqdes, estabelecen-

dO-SQ um confrole de Ql’l’OdiCanO que submeteu Os negros a umda pObIQZQ UIbCXl’liZQdQ.ZO

Foucault (2014, p. 134) opera a ideia da “disciplina’,? o dominio sobre os corpos dos
outros, consequentemente fabricando corpos submissos e exercitados, ou mesmo corpos
docilizados. Em geral, os cursos de formagaio stio conduzidos como um adestramento
que origina desequﬂibrios emocionais e psicolo’gicos. Assim, os individuos se modelam
disseminando violéncia e desumanidade para justamente expressar o pensamento do

governo, e servir a elite que os contratou.

18 Apés serem conferidas como forgcts auxiliares do Exército ]orotsﬂelro, a parficipagao da Policia Militar nas
lutas e nos movimentos de oposigdo contra o controle pOMﬁCO da época aumentou muito. Ocorriam revoltas
pelos quatro cantos do Brasil, em especial a Revolta de Canudos, em que fica evidente a atuagdo militar
contra o povo negro que denunciava o modelo republicano instituido no Brasil.

19 Vale atentar que o segmento branco dos imigrantes sempre concentrou prioridade de investimentos
estatais, seja dos nacionais, seja das imigragdes, porém o discurso de democracia racial estabelece a ideia de
pobreza branca como reflexo de uma estruturagéio econdmica mal organizada, enquanto para os negros a
pobreza era sindnimo de um contexto social que repercute ao longo da histéria.

20 Nesse panorama, os individuos recrutados para compor as Qgéncias executivas militarizadas s&o do mes-
mo grupo populacional, exatamente retirado dos locais que produzem o publico-alvo para criminalizagao
e produgdo de vitimados. Eles sdo introjetados em uma formagéio policial sustentada pelo uso da forga, isso
porque hd uma preferéncia em atributos fisicos, sendo irrelevantes os requisitos intelectuais

21 "Esses métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam a sujeigdo constante
de suas forgas e lhes impSem uma relagao de docilidade-utilidade, sdo os que podemos chamar as ‘disciplinas”
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114 CHACINA DO CABULA

A regitio do Cabula teve sua histéria marcada por lutas e resisténcias. Os quilom-
bolas que fundaram a localidade sempre se opuseram as estruturas raciais formuladas
pelo Estado brasileiro. Assim ocorreu em 1807, quqndo o Quilombo do Cabula foi
destruido. Também no ano de 1996 foi realizada a Operagéo Beiru, em que 52 jovens
negros foram assassinados pela policia em um més. No ano de 2015, tal acéo se repetiu
na Vila Moisés, com a operagdo da Rondesp, que culminou na morte de 12 jovens com

idades entre 17 e 25 anos.

A Vila Moisés ¢ uma comunidade localizada nas imediagées da Estrada das Barrei-
ras, mas que integra o bairro do Cabula, na cidade de Salvador. Eum lugare]’o que tem
uma arquitetura formada por becos, moradias simples e lajes. Suas vielas conduzem a
um campo de futebol, co fundo se tem a Mata Atlantica. Esse campo foi palco de um
episédio ocorrido na madrugada do dia 6 de fevereiro de 2015, apds operacéo reali-
zada pelq Policia Militar do grupamento da Rondesp (Rondas Especiqis) que resultou
na morte de 12 pessoas, estas identificadas de sexo mqscuhno/ jovens negros residentes

daquela comunidade

O desfecho da versao apresentada pela policia judicidria foi ratificado pelo se-
cretdrio de Seguranga Publica (SSP) Mauricio Barbosa que, na sua fala, mostrou-se
convicto de que os 12 vitimados durante a operacdo da Policia Militar pertenciam a
uma quqdrﬂhg que atuava no bairro da Engoqueirq e nas infermediqgées do Ca-
bula. Afirmou que, dos 12 envolvidos, nove Qpresenmvam antecedentes criminais,
mas posteriormente corrigiu afirmando que apenas dois tinham registro na folha de

antecedentes criminais.

Os familiares dos jovens e organizagoes de Direitos Humqnos/ movimentos sociais, Or-
dem dos Advogodos do Brasil, juristas e Qphchores do Direito entenderam a colocquo
do governador de que a policia teria legitimidade para atuar conforme atribuigées cons-
titucionais, observando o uso da forga como em casos de necessidade como uma afronta
aos direitos e garantias fundamentais dos individuos. Porém Rui Costa intensificou a

bl’Cqul’C{ &Q ROI’I&QSP na protegdo &QS pessoas ole bem, contra os criminosos ViOl@l’lJ[OS.23

22 A versdo da policia foi relatada pelo delegado-diretor do Departamento de Homicidios e Protegdio a
Pessoa (DHPP), que afirmou que as investigagdes perduraram por quatro meses, e foi possivel ouvir todos os
envolvidos no episécho, bem como testemunhas oculqres, morqdores, inclusive foi realizada a recons‘[i‘ruig&o
dos fatos que contou com a presenga de membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das respectivas
Corregedorias Militar e Civil, e teve a participagdo do representante da Secretaria de Seguranga Publica e
dos meios de comunicagdo que pubhcimram apenas atos perml‘[iolos pelq autoridade pohciod. Dessa forma,
ficou concluido por meio de laudos que naquela madrugada houve um confronto entre a policia e os suspeitos
de plqneidrem um possivel delito em estabelecimento bancdrio.

23 "A Policia Militar que eu imagino e quero construir no estado é uma PM que respeite o cidaddo e atue sem-
pre dentro da legalidade. A policia, assim como manda a Constituigio e a lei, tem que definir a cada momento
e nem sempre ¢ fécil fazer isso qual o limite de energia e de forca necessdrio para conter cada situago tem que
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Na exibicdio do programa Profisséo Repdrter da emissora Rede Globo de Televisao,
que foi ao ar no dia 24 de fevereiro de 2015, os moradores da localidade relataram fa-
tos ocorridos na noite da execucdo dos 12 jovens. Esses mesmos moradores néo quiseram
ser identificados e preferirqm ndo aparecer, permihndo somente o dudio da entrevista,
e também ndo tiveram coragem de ir até as unidades para relatar o que viram, pois

temiam represdhas.

O crime teve como fundamento uma agdo ocorrida dias antes na mesma localidade,
que acabou ferindo um tenente, conforme conta o promotor. Este acrescenta que Dez
dias antes da situagdo, houve uma operagdo pohciql malsucedida que envolveu trés
dos suspeitos que estavam na mesma situagdio ld do Cabula. Como o tenente tomou um
tiro no pé, esse fato desencadeou toda a agao”. Ele afirma que a agéo néo foi deflagra-
da pela corporagdo, mas por nguns pohciqis, como forma de vinganga. Testemunhas
ainda afirmaram em depoimentos que ouviram muitos tiros disparados pelos PMs, e
posteriormente ocorreram tiros espacados. "Davam trés ou quatro tiros e paravam. De-

pois mais trés ou quatro tiros e paravam novamente" **

A magistrada Marinalva Almeida Moitinho substituiu o ent&o juiz Vilebaldo José de
Freitas Pereira, titular da Vara do Tribunal do Juri onde tramita o processo que se au-
sentou para usufruir férias. A juiza substituta prolatou a sentenca da qual fundamenta a

agdio dos noves policiais militares acusados por homicidio qualificado em legitima defesa.

A Chacina do Cabula demonstra a viséo real de exterminio contra jovens negros
dentro de um sistema apadrinhado pelos representantes do Estado.*® Existe uma policia
violenta, que tortura e mata com empenho, a fim de que seus policiais sejam taxados de
herdis, porque é dessa forma que a sociedade esboca. Contudo, em um Estado tabulado
como democrdético de direito, os mqrginqhzctolos da sociedade devem ter o direito de

defesa reconhecido. Até porque estariamos resgcﬁando a volta dos suplicios, em que a

ter a frieza necessdria e a calma necessdrias para tomar a deciséo certa e a definigéio e a escolha muitas vezes
nélo resta muito tempo sdo alguns sequndos que precisa decidir. E como um artilheiro em frente ao gol que tenta
decidir, em alguns sequndos, como é que ele vai botar a bola dentro do gol, pra fazer o gol. Depois que a jogada
termina, se foi um golago, todos os torcedores da arquibancada irdio bater palmas e a cena vai ser repetida
vdrias vezes na televisdo. Se o go] for perdido, o artilheiro vai ser condenado, porque se tivesse chutado dqquele
jeito ou ]oguclo daquele outro, a bola teria entrado. Nés defendemos, assim como um bom artilheiro, acertar mais
do que errar. E vocés terdo sempre um governador disposto a nédo medir esforgos, a defender desde o praga ao

oficmL a todos que agirem com a energia necessaria, mas dentro da lei" - FALA DO GOVERNADOR

24 O Ministério Publico tem certeza de que foi uma execugdo. Diante de toda as provas juntadas aos autos,
sobretudo a prova pericial dd-se conta de que, naquele dia, houve uma execugdo de vdrios seres huma-
nos - que resultou em 12 pessoas mortas e mais seis feridas. Os laudos de exame cadavérico descrevem as
trajetérias das balas, o exame de balistica, o local do crime, a trajetéria de automével. Ou seja, o conjunto
de todas as provas periciais, aliado aos depoimentos de sobreviventes e de algumas testemunhas ouvimos,
mostram que foi execugdo.

25 Jornais de grande circulagio na cidade de Salvador por meio de acesso a laudos periciais realizados
divulgaram que alguns dos mortos na Chacina apresentam perfuragdes na palma das méaos, nos bragos e
antebragos, que quatro baleados tinham vestigios de pélvora nas méos e a maioria apresentava pelo menos
cinco marcas de tiros, alguns desses disparados a curtas distdncias (menos de 1,5 metro)
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sociedade civil Qplau&iq Qs penas e execugoes fisicas em pragas pﬁbliccxs?é

115 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, o trabalho foi desenvolvido a partir da construgao histérica que
legitimou a Policia Militar para as suas condutas lesivas. Tende a sistematizar a histé-
ria do Brasil e sedimentar a estruturagéo dos periodos histéricos que transcenderam a
metoolologiot racista, opressora e genocidq da elite branca, fundamentada no controle

social direcionado aos negros, tidos como inferiores e desprovidos de direitos.

Nessa linha exposiﬁva/ foram contextualizadas as opemgées desastrosas de pohciotis
militares, com a andlise da chacina do Cabula, uma das praticas genocidas deﬂagrada
pelq PM com a aprovagdo dos gestores pﬁbhcos, que viram na execugdo sumdria uma

forma de higienizqr 0S negros, enfatizando-os como criminosos.

REFERENCIAS

AZE—\/EDO/ Celia Maria Marinho de. Onda negra, medo branco: o negro no imqgindf
rio das elites - século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. v. 6.

BATISTA, Nilo. In’trodugao critica ao direito penal brasileiro. 11 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2007.

BORTONI, Larissa; OLIVEIRA, Nelson. Po.pel e atuagdo da policio. militar sdo ques-
tionados pelcx sociedade e por estudiosos. Dispom’vel em: hﬁp://WWWIQ,senqdoleg.br/

noticias/materias/2013/11/2 5/papel—e—Q’[uucqo—ob—pohciq—mﬂifqr—sao—ques’[ionudos—pe»

la-sociedade-e-estudiosos. Acesso em: 15 maio 2017, as 20h15.

BAHIA. [Constituicao (1989)] Constitui¢do do Estado da Bahia. Salvador: Assembleia
Legisloﬁivct do Estado da Bahia, 1989. Disponl’vel em: th://www.1egislc1]oc1hic1.ba.gov.
br/verdoc php?id=73273. Acesso em: 10 maio 2017, as 18h15.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasi-
lia, DF: Senado, 1988.

26 Os diversos grupos militantes que atuam contra as brutalidades policiais, a seletividade do sistema penal,
bem como do genocidio da juventude negra repudiaram as agdes policiais e sairam em defesa das vitimas
daquele genocidio e de seus familiares. Particularmente, o Movimento Reaja ou Serd Morto, nas palavras de
Hamilton dos Santos, evidencia que a policia invariavelmente para justificar esses assassinatos diz que s@o
bandidos e que tém passagem pela policia, como se isso justificasse pessoas que tém passagem pela policia
serem mortas. No Brasil néo se tem a pena capital, mas parece que estd instituida intrinsecamente

SUMARIO

205


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/papel-e-atuacao-da-policia-militar-sao-questionados-pela-sociedade-e-estudiosos
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/papel-e-atuacao-da-policia-militar-sao-questionados-pela-sociedade-e-estudiosos
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/papel-e-atuacao-da-policia-militar-sao-questionados-pela-sociedade-e-estudiosos
http://www.legislabahia.ba.gov.br/verdoc.php?id=73273
http://www.legislabahia.ba.gov.br/verdoc.php?id=73273

MPF | 72 CCR - VIOLENCIA POLICIAL: CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTIGA

BRASIL. Secretaria da Sequranca Publica do Estado da Bahia. Cartilha de Orientagéo
Policial: Tatuagens: Desvendando segredos. Salvador: Magic Gréfica, 2011

BRASIL. Ministério Publico do Estado da Bahia. Juizo da 2¢ Vara do Tribunal do Juri.
Edital de Intimagdo de Advoquos. Juiz de Direito Marivalda Almeida Moutinho.
Dispom’vel em: https://ptscribd.com/document/273309707/Juiza-Marivalda-Moutinho-

*QbSOlVG*PMS*QCU_SQdoS*(ie*eXeCUCC{O*Qm*SQIVQClOI*HO:CthQ&Q*ChQCiHQ*dG*CQbUlQ.

Acesso em: 25 maio 2017, as 18h06.

BREVE histdrico da PMBA. Disponivel em: th://WWW‘pm.bggov.br/index.php?opﬁon:—
com_content&view=article&id =446 &ltemid =429. Acesso em: 1° maio 2017, as 10h.

CARDOSO, Aderivaldo Martins. A policia e a sociedade bandida. Desmilitarizacéo
das policias, uma mudanga cultural ou uma questéio de sobrevivéncia? 2007. Disponi-
vel em: https://aderivaldo23 fileswordpress.com/2010/02/livro-deldoc. Acesso em: 28
abr. 2017, &s 19h31

COSTA, Arthur Trindade Maranh&o. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas

policias do Rio de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2004,

DUARTE, Evandro C. Piza. Criminologia e Racismo: Introdugaio ao processo de recep-
cdo das teorias criminolégicas no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universi-

dade Federal de Santa Cataring, Floriqnépohs, 1988.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o pro-
jeto genocida do Estado Brasileiro. Dissertacdio (Mestrado em Direito) - Universidade

de Brasilia, Brasilia, 2006.

FOUCAULT, Michel. Vigiqr e Punir: nascimento da prisdo. Trqdugdo de Roquel Ra-
malhete. 42. ed. Petrépohs: Vozes, 2014.

Gl BA. SSP divulga dudios e diz que mortos no Cabula tém ligagdo com quadrilha.
Dispom'vel em: http://glglobo.com/bahia/noticia/2015/07/ssp-divulga-audios-e-diz-que-

-mortos-no-cabula-tem-ligacao-com-quadrilha html. Acesso em: 20 maio 2017, as 14h21.
GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projeto de pesquisa. 4. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA (Brasil). Férum Brasi-
leiro de Sequranca Publica. Atlas da Violéncia. 2017. Disponivel em: http://swwwipea.
gov.br/portal/images/170602 _atlas_da_violencia_2017.pdf. Acesso em: 28 maio 2017,
as 20h08.

SUMARIO

206


https://pt.scribd.com/document/273309707/Juiza-Marivalda-Moutinho-absolve-PMs-acusados-de-execucao-em-Salvador-na-chamada-Chacina-de-Cabula
https://pt.scribd.com/document/273309707/Juiza-Marivalda-Moutinho-absolve-PMs-acusados-de-execucao-em-Salvador-na-chamada-Chacina-de-Cabula
http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=446&Itemid=429
http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=446&Itemid=429
https://aderivaldo23.files.wordpress.com/2010/02/livro-de1.doc
http://g1.globo.com/bahia/noticia/2015/07/ssp-divulga-audios-e-diz-que-mortos-no-cabula-tem-ligacao-com-quadrilha.html
http://g1.globo.com/bahia/noticia/2015/07/ssp-divulga-audios-e-diz-que-mortos-no-cabula-tem-ligacao-com-quadrilha.html
http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_violencia_2017.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_violencia_2017.pdf

VIOLENCIA POLICIAL, RACISMO INSTITUCIONAL E O GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA: “CHACINA DO CABULA", UM CASQ PARADIGMATICO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (Brasil). PGR pede federalizagdo das inves-
tigagdes da Chacina do Cabula. 23 jun. 2016. Disponivel em: http://www mpf.mpbr/
pgr/noﬁciotsfpgr/pgr—pede—federahzacao—das—invesfigacoes—dot—chotcinafdo—cot]oulq Aces-

so em: 25 maio 2017, as 18h06.

NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: O processo de um racis-

mo mascarado. S&o Paulo: Paz e Terra, 1978.

PRADO, Luiz Regis; MAILLO, Alfonso Serrano. Curso de Criminologiq. 2. ed. S&o Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2013.

PROFISSAO REPORTER. Mortes por PMs teve aumento de 80% em um ano em
S&o Paulo. 24 fev. 2015. Disponivel em: th://gl.globo.Com/profissctofrepor’[er/violeos/’[/

programas/v/mor’res—porfpms—feve—ctumenfo—ole—80—emfum—ano—em—saofpctulo—pctr—

te-1/3990785/. Acesso em: 25 maio 2017, &s 7hO6.

REIS. Dyone Brito. A marca de Caim: As caracteristicas que identificam o "suspeifo”,

sequndo relatos de policiais militares. Caderno CRH, n. 36, p. 181-196, jan /jun. 2002.

RELATORIO FINAL CPI assassinato de jovens. Relator Senador Lindbergh Farias.
Disponivel em: https://wwwl2.senadolegbr/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-in-

tegra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens. Acesso em: 25 maio 2017, as 7hl1O.

RODRIGUES, Nina. As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. Salvador:
Progresso, 1957.

RUI COSTA sobre operagdo da Rondesp na Estrada das Barreiras. YouTube, 6 fev.
2015. Disponivel em: ths://Www,youtube‘com/wqtch?v:ImZYKABgMNo. Acesso
em: 20 maio 2017, &s 14h54.

SILVA FILHO, José¢ Carlos Moreira da. Da “invas@o” da América aos sistemas penais
de hoje: O discurso da “inferioridade” latino-americana. In: WOLKMWER, Antonio
Carlos (org.). Fundamentos de Histéria do Direito. 7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012.

SOUZA/ Adilson Paes de. A educagao em direitos humanos na poh’cia militar. Disser-
tacdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. Sentenga. Disponivel em: http://
esajtiba jus br/esaj/portal do?servico=190100. Acesso em: 25 maio 2017, 18h50.

\/IDA/ Samuel. Operquo Quilombo e o repubhcgnismo baiano. Rede Social Correio
Nags, 16 abr. 2013, P AS. Disponivel em: hﬁp://correionqgo.ning.com/profﬂes/blogs/

operqfo—quﬂombofefo—repubhcqnismofbaiqno.

SUMARIO

207


http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-federalizacao-das-investigacoes-da-chacina-do-cabula
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-federalizacao-das-investigacoes-da-chacina-do-cabula
http://g1.globo.com/profissao-reporter/videos/t/programas/v/mortes-por-pms-teve-aumento-de-80-em-um-ano-em-sao-paulo-parte-1/3990785/
http://g1.globo.com/profissao-reporter/videos/t/programas/v/mortes-por-pms-teve-aumento-de-80-em-um-ano-em-sao-paulo-parte-1/3990785/
http://g1.globo.com/profissao-reporter/videos/t/programas/v/mortes-por-pms-teve-aumento-de-80-em-um-ano-em-sao-paulo-parte-1/3990785/
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www.youtube.com/watch?v=Im2YKABgMNo
http://esaj.tjba.jus.br/esaj/portal.do?servico=190100
http://esaj.tjba.jus.br/esaj/portal.do?servico=190100
http://correionago.ning.com/profiles/blogs/opera-o-quilombo-e-o-republicanismo-baiano
http://correionago.ning.com/profiles/blogs/opera-o-quilombo-e-o-republicanismo-baiano

MPF | 72 CCR - VIOLENCIA POLICIAL: CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTIGA

_ . Racismo Institucional e decolonialidade. In: SEMINARIO INTERNO DO
PROGRAMA DIREITO E RELACOES RACIAIS, 2., Salvador, 2017. Anais [...]. Salva-
dor: UFBA, 2017. (No prelo).

WEHLING, Arno. O escravo ante a lei civil e a lei penal no império (1822-1871).
In: WOLKMWER, Antonio Carlos (org.). Fundamentos de Histéria do Direito. 6. ed.
Belo Horizonte: del Rey, 2011

ZAFFARONL Eugenio Ratl. Em busca das penas perdidas: a perolot da 1egiﬁmiolctole
do sistema penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001

SUMARIO

208



12 O banzo persiste:
politicas da inimizade de
Achille Mbembe e o0 mapa da
violéncia no Brasil 2019



MPF | 72 CCR - VIOLENCIA POLICIAL: CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTIGA

Marcos da Silva e Silval

Resumo: O genocidio contra o povo negro permanecel O fundamento desse problema
histérico-social serd aqui Qpresenmdo pelo obra Politica da Inimizade do autor Achille
Mbembe em uma aproximagdo direta com os indices apresentados pelo Mapa da Vio-
léncia de 2019. Iremos com a proposta de Mbembe propor uma leitura global com a
intencdo de apresentar as estruturas que constituem o racismo como um sistema alimen-
tado por modelos neoliberais de mundo. A partir dessa viséio, lancaremos uma leitura
local e periféricct no que diz respeifo ao qusﬂ, trazendo o mapa da violéncia para ilus-
trar de que maneira o racismo estd estruturado no Brasil, o que leva, por sua vez, a uma

pohﬁcq de inimizade ou, em outras podavras, & morte dos negros. E o banzo persiste.
Palavras-chave: Politica da Inimizade. Morte. Mapa da Violéncia.

Résumé: Le génocide contre le peuple noir restel La base de ce probléme historico-
-social sera présentée ici par le travail Enemy Politics de l'auteur Achille Mbembe en
approximation directe avec les index présentés par la carte de la violence de 2019.
Nous allons suivre la proposition de Mbembe de proposer une lecture globale avec
l'intention de présenter le structures qui constituent le racisme en tant que systeme ali-
menté par les modeéles néolibéraux du monde. A partir de cette vision, nous lancerons
une lecture locale et périphérique sur le Brésil, en amenant la carte de la violence pour
illustrer la structure du racisme au Brésil, ce qui conduit & une pohﬁque d'inimitié, entre

autres. Des mots a la mort des Noirs. Et le banzo persiste.

Mot clé: Politique d'ennemis. La mort. Carte de la violence.

121 INTRODUCAO

Considerado pela revista Jequne Afrique como o décimo dos cinquenta africanos mais
influentes da atualidade, Joseph-Achille Mbembe, caomaronés, professor de Histéria e de
Ciéncias Politicas com doutoramento pela Sorbonne, em 1989 e com um Dip]éme d'étu-
des Qpprofondies em Ciéncia Politica na parisiense Institut d' Etudes Po]ifiques, é diretor
de Pesquiso Social e Econdmica da Universidade de Wifwoﬁersrqnd, em Joqnesburgo,
tendo sido também diretor executivo no Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa
em Ciéncias Sociais em Africa (Codesria), e ¢, atualmente, investigador na Universidade

de Harvard, no instituto para a pesquisa africana e afroamericana W. E. B. Du Bois.

1 Realizando estdgio de Pés-Doutoramento em Psicologia Social pela Universidade Estadual do Rio de Ja-
neiro (UER]). Doutor em Educagao pela Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, (PUC-SP). Mestre em
Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUC-SP). Possui Pés-Graduagdo em Ensino de
Filosofia (Unesp), Graduag@o em Filosofia e Pedagogia e Licenciatura em Filosofia, Histéria, Sociologia e Psi-
cologia. E professor no curso de Jornalismo e TECH na Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM)
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O seu livro De la postcolonie - Essai sur I'imagination politique dans I'Afrique con-
temporaine assinala-o como um dos grandes e mais ativos ensaistas contempordneos,
com extensa obra pubhcha sobre Histéria e Politica africanas, na qucd explora 0s

temas do poder e da violéncia.

Politicas de Inimizade, pubhcado em hngua portuguesa pela Anﬁgona, com tradu-
c&o de Marta Langa, ¢ o ultimo ensaio de Achille Mbembe, em que ele analisa a rela-
c&o do afastamento violento entre o 'nés” e o “outro’, alimentado pelo racismo cirtrgico
que se nutre num sistema de feedback positivo, resultando na construcéo crescente de
um inimigo cuja existéncia, segundo o autor, € crucial para a sobrevivéncia das demo-
cracias liberais atuais. Em cm(ﬂogiot direta, sdo essas democracias que tém permihdo o

homicidio de negros no Brasil.

Essa obra cumpre a adverténcia do seu autor, declarando que o texto que o forma ¢é
episédico e equsmé&ico, com excertos repe’[iolos que funcionam como pilares da ponte
que hgct as margens entre a violéncia e o poder. Esse frémito de intermiténcia n&o sé

dificulta a andlise do ensaio como imphcq que esta recensdo ousa reorganizar as pctlot—

vras e ideias de Achille Mbembe (AM).

A obra divide-se em cinco partes, com um primeiro capitulo que caracteriza o tempo
atual como uma saida da democracia; um sequndo, com as linhas mestras que determi-
nam a sociedade da inimizade - nesse cctpﬁulo, apontaremos para o racismo estrutural
marcante no Brasil; um terceiro quﬁulo, que trata do poder exercido sobre a vida ou
morte do “outro” - apontaremos para O Mapa da Violéncia na perspectiva ética e ra-
cial; o quarto capitulo sugere um tratamento para a relagéo sem afeto entre o 'nés” e os
‘outros’; e uma parte final, que indica uma ética do ser que viaja pela terra entre o seu

nascer e 0 seu maorrer.

12.2 A “SAIDA DA DEMOCRACIA" (OU O OCIDENTE MODERNO)

Achille Mbembe defende que a atualidade ¢ tracada com linhas de repovoamento
humano, de migragses e da globalizagéio de todos, numa tela de militarismo e do ca-

pi’to.l, sendo o resultado expecfdvel a saida da democracia.

A base tedrica desse discurso se assenta no regionalismo que Qbriga a visdo huma-
na do mundo com uma protecdo provinciana da realidade, antiglobal e antiuniver-
salista. Advoga Achille Mbembe que o pensamento dominante néo é global, ao con-
trdrio do que as transfusdes de recursos humanos e financeiros poolerictm indiciqr; nem
leuﬁnador, opondo—se ao que a modernidade representa: o estreitamento do mundo,
o repovoamento da Terra e o desenvolvimento mundial com epicentro nas poténcias
ocidentais (com énfase na Europa)/ onde a ecologia redefinida pelo homem, por meio

de ferramentas computacionais, acelera quem j& vai mais rdpido.
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Perante essa matriz orientadora das democracias ocidentqis, a violéncia dos corpos
‘ao longo da histéria” foi substituida pela violéncia da forca das formas, o que para
nés se configura com o poder militar por meio da requlacéo dos comportamentos
sociais, da prevengdo da desordem pﬁ]olicq e da organizagdo dos rituais cole’tivos,
Jtrc1r1spotrecer1do uma idilica vida de paz e frqnquﬂidqde/ ao menos televisiva de mas-
sa, que democratiza a invisibilidade dos fatos por meio do entretenimento em formato
de noticias Qpaixonadas Diante dessa calmaria, AM responde que a brutalidade das

democracias nunca foi sendo abafada.

Conclui o ensaista que a democracia (e os seus métodos de engenhqriq social), a
plqnfquo colonial (como local de materializagéo de quem ¢é diferente) e o império
colonial (com a expanséo do capital) fazem parte do mesmo quadro histérico. Temos

presente, entéo, que o ‘eu” e o “outro” hd muito foram formados.

Com o advento do terrorismo, o idenﬁficctgdo do “outro’, que se ople ao ‘eu’ e ao
‘nds’, é facilitada e legiﬁmct estados de excegdo,Q caracterizados por violéncia® contra-
terrorista e por retroalimentar o terrorismo, validando a sua passagem de excegdio para

permanente. Como justificar o estado de excegdio da violéncia de Estado?

Tendo identificado o “outro’, no qual se exerce a violéncia, circunscrevendo o local de
quem é diferente e do qucd nasce a agressdo, falta equndir o cctpiml: terror, guerra e econo-
mia fazem parte do pout-pourri da apropriagéio de recursos que vemos em pano de fundo.
Esses recursos fornam-se, em si, modos de produgéo de bens e servigos, numa dindmica gera-
dora de capital. Exemplifiquemos este utilitarismo e pragmatismo bélico com a legitimagéo
da agressdo por meio de purgas da Corrupgao, ddédiva da democracia e da defenestragéio
de tiranos. T&o magnanimos valores absolvem o contraterror cruel, a tortura prdética e as

detencses ilimitadas. Mas como se processa a legitimacaio da violéncia no contraterror?

AM sugere que a tentativa de errqdicotgdo do “outro” (o terrorista, o mugulmcmo, o
palestino...) implica sempre um nés” e serd a disténcia entre eles que determina o grau de
exclusdo do “outro”. Sendo a resposta ao inimigo justificada, entéo as consequéncias dessa
“legitima defesa” operam sob o signo da "necropolitica’, que AM defende estar ligada ao
conceito de "biopoder” de Foucault e que reside na possibilidade de exercer a escolha de

quem Vvive e quem morre, verdadeiro detentor da tesoura de Ariadne.* Em terra Brasil, as

2 O Estado de excegdo funciona como um disp051ﬁvo juridico que exerce a suspensdo da vida e a valida-
de da morte, por meio de atos legislativos, posicionando-o no limiar entre democracia e absolutismo. Esse
conceito vai beber no "USA PatriotAct’, apds os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, pelo presidenfe
norte-americano George W Bush.

3 Zygmunt Bauman diria "a suspensdo do mandamento «néo matards» em relagéo ao outro torna-se con-
chgcio para o preservar em relagdo a si mesmo [...]. A defesa do préprio direito de viver requer uma negagao
desse direito ao outro. Em tal conflguragao, o outro né&o precisa - ou assim parece - de ser definido. O outro
define-se - como inimigo - quando bnga o respeito alheio pela sua identidade moral em conflito com a sua

protegdo da identidade alheia.” (BAUMAN, 2007, p. 57).

4 Achille Mbembe revisitard e Qprofunolctrd este tema no terceiro capifulo
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poh’ﬁcas de seguranca pﬁbhcq né&o escapam a esses cortes. Né&o queremos com isso dizer
que somos contra a sequranca, a andlise que aqui ¢ feita é aquela em que néo se diz que
as poh’ﬁccts pubhccts de seguranca ndo consideram o recorte social e racial, problemqs que
ainda néo foram resolvidos pés-abolicio. Ainda é fdcil cientificar o “outro’, e as politicas
publicas de seguranca ainda continuam dando tiro no escuro. Porém o tiro no escuro é

sempre certeiro, é sempre no outro.

Diabolizando o 'l fora” e o “outro’, permite-se santificar o “cé dentro” e os ‘nossos’,
“cidaddo de bem” de o que afasta a democracia de um sentido universalista ou do "bem
comum’. AM adverte que as escolhas dos caminhos possiveis da democracia no futuro
obedecem a uma destas estruturas: ou “universalista” com os seres humanos-utilizadores
de uma estrutura jé existente (Terra) ou "em comum’, em que se acorda a partilha e a
responsabﬂizagdo do bem comum. Ambas imphcqm semelhanca nos seres gestores. E se

ndo se escolher esse caminho? E se o caminho for a violéncia?

12.3 A SOCIEDADE DE INIMIZADE (OU A CONSTRUGAO DO “OUTRO"): A VIOLENCIA QUE
MATA 0 “OUTRO”

Achille Mbembe, apreensivo, cede que as culturas sempre foram protagonistas de
"genocﬁios” e escrqviddo, classificando os outros como es’[rqngeiros, excedentes ou in-
desejdveis. Por quantas vezes néo foram estes considerados parias, priquos de direitos
sem enquqdrqmenfo 1eg<ﬂ ou com direitos muito restritos (exceto, talvez, o direito a ser
tributado)? "No Atlas da Violéncia 2019, verificamos a continuidade do processo de
Qprofundqmen’fo da desigualdqde racial nos indicadores de violéncia letal no Brasil, ja

apontado em outras edicses” (IPEA; FBSP, 2019, p. 49).

Esses supranumerdrios da sociedade né&o seriam notados se n&o nos causassem sofri-
mento e vontade de romper o siléncio. As suas presencas na nossa casa provocam dor e,
como tal, ha que os barrar na sua existéncia junto de nds, erguendo fronteiras fisicas ou
psicolégicas. Os limites impostos séo facilmente reconheciveis: muros, checkpoints, falta
de acesso a atendimento especializado, vedagses que os distanciam do nosso epicentro

asséptico. As formas psicolégicas implicam burocratizagses das relagses e vontades.”

Os elementos Qmegquores estdo presentes em espirito, e nele, apesar de ndo estarem

materializados, exercem o seu poder maléfico na pratica, mas néo justificam o contra-

5 Podemos ilustrar esse quadro de violéncia em dois exemplos: o global e o local. Do ponto de vista global,
podemos olhar deslocagéo entre paises e as mortes. Do ponto de vista local, podemos destacar a exclusao dos
negros ao longo da histéria. Segundo o professor Adilsom Moreira: "O racismo institucional pode assumir
quatro formas. Ele pode ocorrer quando pessoas ndo tém acesso aos servigos de uma instituigdio, quando os
servigos sdo oferecidos de forma discriminatéria, quando as pessoas ndo conseguem ter acesso a postos de
trabalho na instituicdo ou quando as chances de ascensao profissional dentro dela séo diminuidas por causa

da raga” (MOREIRA, 2019, p. 50)
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terror. Por outro lado, se existem, na pratica (e nos medeiam), entdo, o contraterror estd
legitimado, sendo também justificado o desejo de inimigo, consagrando a necessidade
de apctrfheid como justa. Mbembe considera que o contraterror autorizado é fruto de

“inconfesséveis desejos intimos onfologicqmenfe anais’.

Perante o fato consumado da existéncia do inimigo e das suas agdes, condena-se este,

recorrendo & Lei de Talido.

Esse ¢dio por ‘nds’ emanado e alimentado pelcts imagens da TV e da internet ndo
sofre abalos se n&o existe concorddncia entre estas e a realidade. De fato, as fake news
néo existem como ferramentas veiculadoras de contrapropaganda num jogo de soma
zero, mas, sim, para cimentar Qquﬂo em que se deve acreditar. Os fatos alternativos sé
interessam numa realidade alternativa, sé possivel de vingar pelo relativismo que o
Ocidente concedeu aos seus discipulos: l6gica n&o existe. Correlagéo chega. Causalidade

cansa: repetir, repetir, repetir.

Assim, o militarismo veste o direito, cobre-se de democracia e canta a civﬂizquo.
Assim avanga como avangaram imensas civﬂizagées humqnas, com senhores e escra-
Vvos e, hoje, prosseguem semelhantes democracias sem semelhantes entre si: é necessério

haver inimigos. Ao analisarmos O Mapa da Violéncia, o lugar do outro fica explicito.

Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros (definidos aqui
como a soma de individuos pretos ou pardos, sequndo a classificagéio do IBGE, utilizada
também pelo SIM), sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 431, ao
passo que a taxa de néo negros (bmncos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Ou seja, pro-
porciono\lmenfe as respectivas populagées/ para cada individuo n&o negro que sofreu ho-

micidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros foram mortos. (IPEA; FBSP, 2019, p. 49)

Com esse estado de inseguranga, o Estado nutre-se num processo de feedback positi-
vo, com o retorno a alimentar o retorno. Quebrar o ciclo é complexo, porque certezas e
convicgdes s&o0 uma e a mesma coisa, tal como clogmox e légica: o rehgioso do self assim

o exige, nada carece de raciocinio e o que nos faz sentido é a realidade.

No processo de criagdo de inimizade, surge o tribalismo nacional que opde pais a
ndo pqis e pais a ndo pais. O sangue volta a surgir como medida do bom e do correto.

Dirimir em tribunal tornar-se-& obsoleto?

Com um contrato entre pessoas que se aninha no esotérico da ‘minha” verdade, que-
brando-se regras e alegando a censura do politicamente correto, cospe-se a espuma rai-
vosa do animal encurralado que, sem fuga possivel, requrgita um nanorracismo em
escala aparentemente condizente com o grau de dissemelhotnga do outro. A definigdo de
nanorracismo como agressdo ¢ espinhosa: a condenagdio da liberdade de expressdo na

“brincadeira” preconceituosa toma dimensses superiores & agresséio em si. Citemos o autor:
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Nanorracismo ¢ a forma narcética do preconceito em relagéio & cor expressa nas ges-
tses anddinas do dia-a-dia, por isto ou por aquilo, aparentemente inconscientes, numa
brincheim/ numa alus&o ou numa insinuagdo, num lapso, numa Qnedo’fq/ num su-
bentendido e, ¢ preciso dizé-lo, numa maldade voluntdria, numa intensdo maldosa,
num qtropelo ou numa provocagdo deliberada, num desejo obscuro de estigmatizar e,

sobretudo, de violentar, ferir e humilhar, contaminar o que ndo é considerado como

sendo dos nossos. (MBEMBE, 2017, p. 95)

O nanorracismo entende a diferenca como grau maior de afastamento: sé ha dis-
paridade quando hd um fundo comum de identidade e sé existe o “outro” se o “outro”
estiver entre 'nés” diz-nos Franz Fanon por meio de Achille Mbembe. O nanorracismo
¢ a agressdo legal ao outro de forma impune e hd& muito ultrapassou o arsenal de
agressdes do “pequeno branco’, sublinha Mbembe: é democrdtica e de todos para todos,
sendo distribuida no centro administrativo, nos campos de refugiados ou nas brigadas

de transito, com a replicquo da plqn’fquo colonial, com senhores e servos.

O nanorracismo alimenta-se e mantém o fome: pohgomiq, mutﬂquo genifql fe-
minina, infanticidio, mercado informal séo amuse-bouche de uma forga segregotdo—
ra, barras energéticas do édio ao estrangeiro. Chafurdando na ignordncia, para os
nacionalistas o racismo é uma flor-de-l6tus que se esquece de onde vem, desejando
um regresso G uma €poca na qucd o racismo ndo pertencia ds partes Vergonhosqs da
sociedade. Citando Fqnon, Achille Mbembe assevera que O racismo de superficie,
primiﬁvo, imphcq culquihdqde e md-consciéncia, levando o racista a dissimular-se.
O professor Adilson Moreira/ ao falar do racismo recreativo, faz-nos o seguinfe aler-
ta: 'Mais uma vez, a raga ndo é um simples pardmetro de classificacéo biolégica/
mas sim uma identidade social que posiciona os individuos dentro das relacses hie-
rdrquicas existentes em uma sociedade” (MOREIRA, 2019, p. 56). Hoje, n&o hd essa
necessidade, porque € permihdq a hberfagdo desses, outrora inconfessdveis, desejos de
ressignificor o que é ser negro pelo mundo branco. Dividq—se, assim, o mundo entre o

‘nés” e o ‘eles” e os secretos apetites continuaréo.

Haverd, entdo, algo a determinar a atuacé@o do 'nés” sobre o “eles™

124 “NECROPOLITICA" (OU A LIGEIREZA NA UTILIZAGAQ DO POLEGAR)

A CQpacida&e de ditar quem vive ou quem morre € o limite da soberania e rela-

ciona-se com o ‘biopoder’?® O Estado de excegtio e a relacéo de inimizade séo a base

6 Termo criado originalmente pelo filésofo francés Michel Foucault para se referir & pratica dos estados
modernos e & regulagdo dos que a ele estdo sujeitos, por meio de "uma explosdo de técnicas numerosas e
diversas, para obter a subjugagdo dos corpos e o controle de populagses”. Tanto na obra de Foucault quanto
na de tedricos posteriores, o termo tem sido usado em referéncia a prdticas de saude publica, regulagéo de
hereditariedade e regulagaio de risco
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normativa para o direito de matar, sendo a emergéncia o estado natural entre o 'nés’

e os ‘outros’, mesmo que os ‘outros” sejam uma ficco.

Esse biopoder, nas pqlctvrcts de Achille Mbembe, assenta-se na raga e na classe. O
pensamento ocidental escora-se nestes,’ para ativar os mecanismos de desumanidade e

subjugagdo. Racismo é, entdo, um meio de exercer o biopoder.

O biopoder, como Foucault denomina esse modo de exercicio do poder sobre a viob/
¢ cada vez mais "disciplinar e requlamentador’. Mas fica a questdo: se o poder do
Estado se manifesta como tecnologia de sustentacéio e prolongamento da vida, o que
tornaria possivel o assassinio, a determmqgao da morte? ‘Como exercer o poder da
morte, como exercer a fung(io da morte, num sistema polﬁico centrado no biopoder.

(FOUCAULT, 2010, p. 68-69)

Essa manifestacdo do biopoder pode ser observada no Mapa da Vicléncia de 2019.

Vequos os dados:

Gréfico 1 - Mortalidade de negros e pardos é quase trés vezes maior que a de brancos

100% u Amarelos/
indigenas

80%
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60%

Pretos/

40% pardos

20%

Populacdo brasileira Vitimas de homicidio Presos

Fontes: Pnad (2014), FBSP e Infopen

Perante a percepgdio da existéncia do “outro” como um assalto na minha vida, a
sua eliminacéo fisica estd plasmada tanto na pré como na pés-modernidade e, com
essa premissa montada, hd que se executar a sentenca com a desumanizacdo da
morte, na quql o exterminio nazi é o epitome da modernizquo, eficiéncia e técnica,
numa industrializagéo da eliminag&o fisica que recorre & contabilidade e logistica
de meios humanos e materiais para a sua ofimizagdo. Nas palavras de Foucault,

evidenciamos esta fala:

[.]a condigdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normqlizagdov

Quando vocés tém uma sociedade de normahzagao, quando vocés tém um poder

7 A diferenga da importancia relativa de ambos difere consoante a escola de pensamento
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que &, ao menos e todas sua superficie e em primeira instdncia, em primeira linha,
um biopoder, pois bem, o racismo é indispensdvel como condig@io para poder tirar a
vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A funcéio assassina do Estado sé

pode ser assegurada, desde que o estado funcione no modo de biopoder, pelo racismo.

(FOUCAULT, 2010, p. 218)

De uma forma parqlela, temos a operacionahzagdo do biopoder com a escravatu-
ra: o escravo, enquanto instrumento de trabalho, tem um preco, sendo o seu trabalho
necessdrio e mantido vivo num estado de lesdo, de morte-na-vida, que produz uma

confrqdigdo entre liberdade de propriedade e liberdade pessoql.

Essa desumanizagéo da pessoa por meio da conquista colonial e mercantilizagéo
capital do outro transfere-se, entdo, para a Europa, onde se materializa nos campos de
exterminio. Amphoufse o modus operandi da plan’fagdo colonial Para os campos nazis.
AM defende que, em ambos os locais, o exercer da soberania faz-se & margem da lei.

Nas pqlquqs do professor Silvio de Almeida:

A existéncia do mercado - enquanto relacdio entre o sujeito de direito e proprietdrios
de mercadorias - depende de que o Estado garanta, por meio do controle burocrdtico a
repressdo, a propriedade privq&q e as relagses juridicas, o que supde uma cqpotcidade
interventiva sempre presente. Ao mesmo tempo, os alicerces do Estado dependem "da

existéncia stegumdg do processo de valorizagdo cqpifqhs’[a regubda pelo mercado’.

(ALMEIDA, 2019, p. 95)

Mas como se processa a desumanizacto do “outro™ O fato de ser possivel subjugar
o ‘outro” ilegalmente deriva da negagdo racista de qualquer vinculo comum entre o
conquistqdor e o nativo. Aos olhos do Conquischlor, a vida selvqgem é 36 outra forma
de vida Qnim(ﬂ, ngo sobrenatural que ulfrapqssq o imqgindrio ou a con’lpreens(ﬁo.8
Esse principio fornece o argumento para a reificagéio do “outro”: os selvagens séo seres
humanos naturais, sem cardter humano especifico, sendo possivel aos europeus massa-
crar sem a consciéncia de ser cometido um crime. Isso permitiu que a ocupagdo colonial
ndo sé impusesse a imagem de controle, vigilancia e da separagéio como também a de

exclusdo. Como isso se configurot O raclsmo:

O racismo estabelecerd a linha diviséria entre superiores e inferiores, entre bons e
maus, entre os grupos que merecem viver e os que merecem morrer, entre os que
ter&o a vida prolongada e os que serdo deixados para a morte, entre os que devem
permanecer vivos e os que serdio mortos. E que se entenda que a morte aqui néo é
apenas a retirada da vida, mas também ¢ entendida como exposicdo ao racismo da

morte, a morte politica, a expulsdo e a rejeicio. (ALMEIDA, 2019, p. 115)

8 Cremos que AM explora aqui uma expansdo da ideia do "desconhecido que mete, por isso mesmo, medo’
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O biopoder demonstra-se como insuficiente para responder &s formas contempordne-
as de subjugquo da vida ao poder da morte. Assim, o necropoder, com a distribuicdo
de armas a um grande nimero de pessoas, numa sociedade que cria mundos-de-morte,
onde os individuos tém estatuto de mortos-vivos é, afinal, uma economia do biopoder/
sendo que a func&o do racismo "¢ regular a distribuigéio da morte e tornar possivel
a fungéo assassina do Estado”. Quer seja no seu dispositivo de guerra, destruicdio de
populqgées civis, quer seja na poliﬁca Qphcadq aos migrantes e refugiados, cabe ao

necropoder ser a legitimagéio do desejo de exclusdo do “outro”.

O necropoder encontrou espago na plantagio e no campo de exterminio, nos espagos
vedados, e encontra-se no Médio Oriente ou no Mar Mediterrdneo, onde liberdade,
morte e a vida sdo conceitos difusos. No Brasil o necropoder se estabelece pelo racismo
estrutural configurado nas desigualdades e representado pelos dados sociais, e, co mes-

mo tempo estruturalmente é racial, perceptivel a olho nu.
\/equos nos dados:

Grdfico 2 - Taxas de homicicio de negros e de nao negros a cada 100 mil habitantes

dentro destes grupos populacionais - Brasil (2007-2017)
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Fonte: Os dados de homicidios foram provenientes do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagses sobre
Mortalidade (SIM). Observagdo- o numero de negros foi obtido somando pardos e pretos, enquanto o de

ndo negros se deu p@lC{ soma AOS brqncos, qurelos e indigenus, J[OdOS oS ignorQ&os ndo entram nas contas

Elaboragao Diest/Ipea e FBSP.
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Nessa observacéo podemos notar a normatizagéio da inimizade ou o direito de matar
do Estado, o qual s6 pode existir por meio da excecdio. E nesse lugar que se exerce o
necropoder, no espaco do cotidiano e que matam pela forca da lei por meio do poder ju-

dicial e pelct forgq. Nesse espago do cotidiano se constréi o modo como o outro vé o negro:

E nesse espago de dtlvidct/ paranoia, loucura que o modelo colonial de terror se impde.
A iminéncia da guerra, a emergéncia de um conflito e o estresse absoluto déo ténica

para o mundo contempordneo, em que a vida ¢ subjugada ao poder da morte. (AL-

MEIDA, 2019, p. 119)

Chegq—se, assim, a questdo pragmdtica: haverd antidoto?

12.5 “A FARMACIA DE FANON" (OU 0 QUE NOS FAZ UNIVERSAIS): 0 BANZO PERSISTE

Alegqndo que a inimizade é um ramo da democracia liberal e que “escravos e cold-
nia ndo sdo estranhos & democracia”, AM defende, em ultima insténcia, que s6 existe

democracia liberal se suplementaob de servigais, de colénias e de império.

Do principio da destrui¢do ao principio da vida, surge Fanon, que defende a
violéncia para a descolonizquo‘ Mbembe replicot ‘haverd sempre a criagdo de ngo
novo apos a violéncia? O principio da violéncia inscreve-se em trés tépicos incon-
torndveis no século XX: o racismo, o imperiqhsmo e o direito & Qufodeferminquo e a
morte. Envolvam-se os trés temas anteriores de condimentos nacionalistas e militaris-
tas e temos uma "grande desiluséo” de Freud, acarinhada pelo pessimismo gerado por
estes trés temas, resultando, numa primeira metade do século XX como nunca existiu

na Histéria da Humanidade.

O "homem branco’, diz Achille Mbembe, “destruidor com qupfggdo fécil & morte do
outro’, subjugot»se aos impulsos escondidos de um homem primitivo, no qual as pulsées
adormecidas das camadas mais profundas da sua psique foram acordadas: “os estados
primitivos podem ser sempre reintegrados’. Mas os impulsos ndo chegam: é necessdrio
um receptor da morte construindo um “outro” como alvo. AM orienta o pensamento
para se atentar a animalidade nazi nesse pqrhculqr e para acrescentar a essa confor-
magado poh’fica o colonialismo. Nazis e fascistas professotm a crengd na sua superiori-
dade e na competéncia técnica da raga branca. Da Europa tudo parte e colonialismo,
nazismo e fascismo sdo o fené’fipo da alma do Ocidente, que age para o bem comum,
sendo que ‘os horrores que os colonizados sofriam néo séo nada quando comparqdos se
forem entregues a si mesmos’. Hd que civilizar o “outro’ porque o ‘outro’ é o meu nega-

tivo. Concomitantemente, AM afirma que a materializacdo da fotogratia do racismo

9 No livro surge o termo ‘Pharmakon’, que enquadrado na filosofia e na teoria critica, surge com vdrias
valéncias: antidoto, veneno e/ou fuga
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branco ¢ de revelagao gradual. O medo provocado pelo negro ¢ o negativo do branco.

Esse medo gera uma neurose: estd enquqdrqcla a necessidade da violéncia.

Mas como ]'usﬁficctr a moralidade da violéncia? AM é claro: “os autores da violéncia
tornam-na mito, responsqbﬂizqndo as vitimas pelot violéncia de que sdo precisamente
vitimas". O “outro’, enquanto meu negativo,® surge porque lhe reconhego o que néo
dese]'o em mim, ou sejq, ele faz parte de mim, mas ndo o aceito. Peguemos nessa fobiq,

eduquemos, repliquemos, facamos pecas jornalisticas e temos a politica de inimizade.

Entao, para onde ir?

12.6 “ESSE MEIO-DIA ATORDOANTE" (QU 0 CAMINHO A DESCOBRIR)

Perante o ressurgimento dos ataques aos ‘outros’, AM pergunta onde estd o humanis-
mo. Responde que a humanidade contém a histéria dos negros, sendo estes 180 herdeiros
desta histéria como a restante espécie humana. Com esse pano de fundo, humanidade

¢ menos um nome que uma praxis e ha que se aphcd—lq globcﬂmente.
Hd, no entanto, criticas a esse devir humano:

[) a afrocéntrica, que considera que a epistemologiq fundada na histéria de Afri-
ca (com as suas categorias e conceitos) desmistifica a pretensdo universalista
do humanismo ocidental que quer, em ultima andhse/ apagar a profundiclade
histérica e a originqlidqde africana. Cheik Anta Diop, seu subscritor, formula o
humanismo pela questdo do afrocentrismo que tem crédito na divida da civili-

zagdo para com a Africg,

II) a afrofuturista, que defende que o posfulqdo humanista apenas automatiza o
sujeifo/entidade para um estatuto mecdnico de um objeto, inibindo, por definigdo,
o humanismo. Os objetos-homens, dos quais o negro ¢ bitola, coloca em Xeque O

humanismo e obriga-o a transportar esse fantasma.

AM esclarece que a critica afrofuturista ao humanismo ndo estd complefct, porque
carece de critica ao cqpifc{hsmo nos trés instintos da sua origem com a fqbricquo de
ragas (o ‘outro’), a reificagéo de tudo para todos (mercado) e a subsequente mono-
polizagdo destes: o humanismo, defende, existe entre a curva do lucro maximizada e
o fim da humanidade.

Perante a agressdo neoliberal, assiste-se, hoje, & tendéncia para a universqhzquo da

Condigdo Qntigotmenfe reservada ao negro, mercantilizando quqlquer homem—objefo: [¢)

10 Interpretado aqui como a parte de mim que ¢ repugnante e indesejdvel
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negro é o ‘outro’, o "homem-fluxo’, "homem-digital” que se autorreifica, capitalizando-se

por meio das suas cqpqcidqdes‘

Gera-se, entdo, o grqnde pqrqdoxo do século XX, segundo Mbembe: “escravos sem
senhores e senhores sem escravos’. Os escravos, alids, séo a parte onerosa da estrutura
de custos. E se, antigamente e no contexto da colénia, a raga era um subsidio & classe
e a luta de classes era insepqrdvel da de raga, hoje, ndo é necessaria a biologizagdo,
bastando apelar ao bilhete de identidade, & incompatibilidade de civilizacgo e & desu-
manizagdo do “outro”. A agdo de globalizquo da identidade contrapde-se a reagdo da
bqlcqnizquo do mundo, com O dese]’o da universahzagdo, sim, mas do czpcm‘heid, numa

altura de consciente finitude do sistema Terra.

12.7 CONCLUSAO

AM ¢é claro quando caracteriza o “século XXI que abre com a demonstracdo da
extrema fragilidade de todos. E de tudo.”. AM questiona o pais que todos carregamos e
que ‘passando-o a vé-lo a contraluz” poderd denotar que ‘néo somos de nenhum lugar”.
Conceder que somos viajantes e que isso nos forma como humanidade é-nos obrigaf
tério. Somos ‘parentes” do planeta, contrapondo ao mecanismo tribal e de linhagem
a nova materializacgio de "homem-no-mundo’, sem ser necessdrio colocar questses de
nascimento, origem ou raga.! Ousamos esclarecer o pensamento de Mbembe: para que

inventar o ‘outro’?

Nao pertencer a nenhum lugar é préprio do homem e passear constantemente devia

fazer parte da sua vida, gerando solidariedade e desprendimento, mas nunca indiferenca.

Na aceleracao da passagem pelo mundo, reconheca-se, declara AM, que a Europa
"que tanto tem dado co mundo e que tanto dele tem tirado, [...], deixou em contrapar-

tida de ser o centro de gravidade do mesmo mundo”.

Achille Mbembe termina este ensaio com um chamamento, uma préxis que bebe
no ser ‘Ser Humano', porque, havendo vdrios feixes, vdrios vetores no Mundo, poolef
-se viver uma relquo de dese]’o, sem risco de uma sociedade de inimizade e porque se
pode e deve cruzar uma mulfiphcidqde de 1ugqres com a mdxima responsqbﬂidqde

€ Ccomo seus dOl’lOS.

E no Brasil, como se manifesta esse modelo de mundo? Por sermos historicamente
constituidos de uma vis&o universal de mundo, tornamo-nos o cemitério no quintal da

casa. O modelo neohbercﬂ pensqdo para o mundo l'l’lCttCt/ nds matamos e morremaos, mas

11 Por outro lado, AM assevera que o nascimento num local ¢ acidental, mas isso néo negligencia nenhuma
responsabilidade
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somos vistos como uma nota de rodapé dessa agenda de violéncia global. No plano
local, manifesta-se por meio das politicas publicas a mesma visdo que é criada pelo
mundo branco, a de que “somos outro”. Sendo assim, morremos & margem e aparecemos

nos indices.

[...] constatamos em mais uma edicdo do Atlas da Violéncia a continuidade do pro-
cesso de profunda desigualdade racial no pais, ainda que reconhegamos que esse pro-
cesso se manifesta de formas distintas, caracterizando cendrios estaduais e regionais
muito diversos sobre o mesmo fendmeno. Portanto, pelo que descrevemos aqui, fica
evidente a necessidade de que politicas ptblicas de sequranca e garantia de direitos
devam, necessariamente, levar em conta tais diversidades, para que possam melhor

fOCCchOJ’ seu pl/lthO-CthO, de forma a promover mais seguranga aos grupos mais

vulnerdveis. (IPEA; FBSP, 2019, P 51)
E @] que pOClemOS @Sp@rar a pctrﬁr dO qu@ thul Qpr@sentQmOS? AS perspecﬁ\/o{s como
se presentgm ndo sdo bOQS, mas tendemos a nQV@gQI e a pQSSQI pOI essas enCIuZiH’lQ—

das com as oferendas nas méos com uma possibﬂidqde ética que nos permitq passar,

que nos permita ser caminhantes, que nos permita viver.
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Resumo: Ao constatar que os profissionois de seguranga pﬁbhcq exercem profissdo de
grande relevéncia social e, em contraste, sdo também grcmdes vitimas da violéncia que
assola o pais, o presente estudo objetivou estudar a aplicabilidade dos direitos humanos
na vida desses profissionais, partindo do campo do direito constitucional, abordando
os direitos humanos e a sequranca putblica, bem como buscando compreender se esses
agentes sdo respeifados nos seus direitos fundamentais. Leva em Considerct@do que o
tema, ora proposto, é pouco debatido, e, quqndo em pauta, recebe pouca importdncia,
e os pohciais ndo sdo atendidos nas suas demandas por direitos fundamentais, em espe-
cial os direitos sociais que lhes séio constantemente violados. Nesse sentido, em razéo das
rigidas normas castrenses ou por conta do medo de ser vitima de violéncia, o policial
vive em constante estado de alerta e de isolamento, n&o usufruindo as horas de folga
como fazem os concidadéos civis. Porfqnfo, a presenfe pesquisa busca elucidar se os

policiais tém seus direitos fundamentais garantidos.
Palavras-chave: Direitos humanos. Sequranca Publica. Dignidade do policial.

Abstract: When observing that pubhc security professioncds exercise a profession
of great social relevance and, in contrast, fhey are also great victims of the violence
that ravages the country, the present sfudy aimed to sfudy the Qpphcqbﬂity of human
rights in the life of these professionals, starting from the law constitutional, Qddressing
human rights, public security, and seeking to understand whether these agents are
respected in their fundamental rights. The issue is not debated and the police are not
attended to in their demands for fundamental righ’fs, especiQHy the social rights that
are constqnﬂy violated, either due to the rigid mihfctry rules, or because of the fear
of ]oeing a victim of violence, the pohcemqn lives in a constant state of alertness and
isolation, not enjoying the hours off as civil citizens do. This research seeks to elucidate

whether the police have their fundamental rights guaranteed.
Keywords: Human righfs. Public security. Digni’fy of the pohcemqn.

Direitos humanos podem ser entendidos como os disposihvos que guiam os outros
direitos existentes, fundamentando-os. E, sobre o conceito de direitos humanos, ensina
Ramos (2017, p. 21) que se comp&e em um ‘conjunto de direitos considerado indis-

pensdvel para uma vida humana pautada na liberdade, igucdolqcle e cligniolqde”.

1 Bacharela em Direito pelct Universidade de Cuiabd e escriva da Policia Judicidria Civil do Estado de

Mato Grosso.
2 Bacharel em Direito pela Universidade de Cuiabd e assistente auxiliar de Gabinete do Tribunal de Justica

do Estado de Mato Grosso
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Reforca o doutrinador que esses direitos sdo primordiais e ‘indispensdveis a vida
digna”. Portanto, os direitos humanos ndo estdo voltados a uma parcela especifica
da sociedqde, consoante reforgct Nucci (2016) ao lecionar que sdo universais. Sendo

assim, igualqm—se JEOdOS OS seres humqnos.

Nucei (2016, p. 21) esclarece que séo fundamentais os direitos que “forem assim reco-
nhecidos por tratados, convengoes, consﬁfuigées". Dessa forma, os direitos fundamentais
sdo aquelas normas expressas em tratados internacionais, sendo que outros direitos con-
siderados fundamentais, ainda que ndo estejom exphci’[aolos em norma legal do Estado,
podem também ser denominados direitos humanos se previstos em textos, normas e

acordos internacionais.

Com isso, verifica-se que esses direitos séo garantias ao ser humano que visam tute-
lar seus direitos, ainda que em situacdes em que o préprio Estado néo positive algumas
dessas garantias em seu ordenamento, destacando-se que na auséncia de garantias, a
comunidade internacional eshpulc{ pardmetros minimos para resguqrdar a dignidqde

d(l Pessoa hUanQ.

Acerca dos documentos e tratados de direitos humanos, convém ressaltar os docu-

mentos que os disciplinam, nesse sentido:

As normas de protecdo dos Direitos Humanos integram, no plano interno dos Estados,
suas Constituicdes e leis especais e, no plano externo, Cartas, Declaragses, Convengdes
e Protocolos, a exemplo da Carta da Organizagéo das Nagses (ONU), da Carta
da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), no Hemisfério Ocidental, além da
contribuicdio normativa dos paises asidticos, dos paises africanos, da Unido Europeia

(UE), do MERCOSUL e do Grupo Andino. (MATTQOS, 2019, p. 85).

Portanto, destaca-se que hé diversas organizagdes internacionais, bem como do-
cumentos aptos a promover protegéo ao ser humano. Ressalta-se, nesse contexto, que
direitos fundamentais séo os direitos humanos que estdo positivados na Constituicéo
Federal, enquanto os direitos humanos s&o as garantias expostas nos tratados e nas

convengdes internacionais.

Contudo, independenf@menfe da denominquo/ sejom direitos humanos ou direitos
fundamentais, o relevante é que sejam assegurados a todos, resguardando»se a ohgni—

dade da pessoa humana sem fazer distincéo de qualquer natureza.

Sabe-se que a Declaractio Universal de Direitos Humanos, proclamada no ano de 1948,
introduziu o direito internacional dos direitos humanos para promover os principios per-
tinentes a dignidqde da pessoa humana, com o objetivo de evitar a guerra e promover
a paz entre as nagdes. Sequindo seus preceitos, a Constituigdio Federal de 1988 trouxe

uma evolucdo na consolidacdo legisb’fivq das garantias e dos direitos fundamentais,
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notadamente com a insergdo de forma expressa, no art. 60, ¢ 4° das cldusulas pétreas,

que priorizam os direitos e as garantias individuais. Veja-se o teor do referido dispositivo:

Art. 60.[..]

$ 4° Nao serd objeto de deliberagéio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)

Deve—se, Qindct/ observar que uma vez posithdos na Consﬁfuigdo, seja de maneira
implicita ou explicita, os direitos humanos fundamentais se destinam a todos indistin-
tamente, uma vez que a Constituicdio cuidou também de garantir essa uniformidade
de direitos:

Art. 5° Todos séio iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &

vida, & liberdade, & igualdade, & sequranca e & propriedade. (BRASIL, 1988).

O mandamento constitucional, contido no caput do art. 5°, deixa bem claro que
néo deve haver distingdo de qualquer natureza quanto & aplicabilidade dos direitos
e garantias constitucionais. Portanto, a Constituicdio preserva principios bdsicos que
norteiam a Qphcgbﬂidode dos direitos fundamentais, e dentre estes importa destacar no

presente estudo os principios da igualdade e da chgnidade da pessoa humana.

O principio da iguqlclqde pocle ser compreendido como norteador de todo o ordena-

mento juridico pétrio. Acerca dele ¢ lecionado por Moraes:

[...] adotou o principio da iguqldqde de direitos, prevendo a iguqldqde de Qp’[idao/
uma igualda&e de possibili&ades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém o direito de

tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios albergados pelo ordena-

mento juridico. (MORAES, 2017, p. 48)

Observa-se, portanto, que a Carta ngnq veda as disﬁngées arbitrdrias por qucd—
quer motivo, sendo admitido tratamento desiguoﬂ apenas quqndo essencial para se
concretizar justiga, qucmdo se Qphcaria 4 méxima da igualda&e material “tratar desi-

gualmen’fe para igualar os desiguais", sem se descuidar da igual&qde formal.

Portanto, o principio da iguqldqole tem grotnde desquue na Cons’[i’fuigdo de 1988, nas

pcdctvrcts de Ramos:
Na Consﬁ’[uigdo de 1988, a igualdade tem, inicialmente, a forma de valor ou prin-
cipio maior assumido pelo Estado brasileiro desde o seu Predmbulo, o quod prega
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que a igualdade é um dos valores supremos da sociedade fraterna que se pretende
a sociedade brasileira. Em seguidq/ o art. 3° estabelece os diversos objetivos do Esta-
do brasileiro voltados & ermdicagéo dos fatores de desigualdqdes materiais, como a
pobreza, marginalizacéio e reductio das desigualdades sociais e regionais. (RAMOS,

2017, p. 626)

[nflui-se da ligdo acima que o mandamento constitucional vincula o Estado, que fica
obrigado a proporcionar o bem-estar de todos, devendo, para tanto, erradicar toda for-
ma de preconceito e oliscriminotgdo, tomando para a sociedade uma chregdo mais justa
e fraterna. O Estado brasileiro também deve assequrar politicas ptblicas com propésito

de eliminar as desigugldotdes materiais e regionais.

Assim, o principio da igucﬂdade tem conddo de garantir uma vida plenq e dignq
Nesse sentido, remete-se ao principio da dignidade da pessoa humana, pelo quql o
Estado deve respeitar todo um conjunto de valores e principios, possibilitqn&o que as
pessoas possam, por si mesmas, entre outras Conquisqu, buscar a recthzctgdo espirifual

e material.

Mazzuoli (2014, p. 23) ressalta a importéncia do principio da dignidade da pes-
soa humana ao dispor que ele ¢ "verdadeiro nucleo-fonte de todos os demais direitos
fundamentais do cidadéo, por meio do quod todas as pessods devem ser tratadas e
julgadas de acordo com os seus atos, e ndo em relagdio a outras propriedades suas néo

QlCQl’lngeiS por eles”.

Assim, compreendefse que o Estado deve garantir a dignidqde a qualquer pessoa,
sem fazer disting@io de qualquer espécie. De modo que se pode intuir, no que tange ao
tema central da presente pesquisa, que ndo se deve permitir qucﬂquer Violctgdo aos
agentes de seguranca publica, uma vez que o trabalho destes é um dos meios neces-
sdrios para se Qlcqngqr uma vida dignq/ devendo o Estado ggrqntir recursos minimos

para que se exerga o direito a vida plena e feliz.

Os direitos sociais sdo aqueles que tém por norte a garantia de condigdes minimas
para que o individuo tenha um desenvolvimento sauddvel de suas po’fencicthobdes,
sempre em pqridqde com os demais concidaddos, e o Estado estd obriquo a criar poh’—

ticas pubhcos para a concretizagdio de tais direitos.

Além disso, s@o normas de ordem pubhca, tém cardter imperativo. S&o invioldveis
pela vontade dos contratantes. Ademais, uma vez inseridos no titulo constitucional
"Dos Direitos e Garantias Fundamentais’, tém cardter de norma C{uJ[OCtphCC/tVQL ou seja,
subordinam-se & regra da Qufoqphcqbﬂidqde, nos termos do art. 5°, $ 1°, que dispée

“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém Qphcquo imediata”

(BRASIL, 1988).
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Referente ao rol dos direitos sociais, leciona-se que eles estao exemphficados no Ca-
pitulo I do Titulo Il do texto constitucional, mas "n&o esgotam os direitos fundamentais

constitucionais dos trabalhadores, que se encontram também difusamente previstos na

prépria Constituicaio Federal” (MORAES, 2017, p. 165).

A despeito das garantias relatadas acima, no que se refere ao tema dos direitos
humanos dos agentes de sequranga, sabe-se que esses profissionais séio constantemente
inseridos em situacdo de vulnerabilidade social, porque em especicd a classe de polif
ciais militares e civis estd diretamente hgadq as vivéncias frdgicas que causam grave
sofrimento psicolo’gico, bem como dificultam o exercicio de direitos bdsicos, como saude,

trabalho digno, lazer, sequranga ete.

Nesse sentido, destaca-se que, dentre as previsdes do art. 6° da Carta Magna, é pos-
sivel extrair como proclqquos os direitos sociais ‘a e&ucqgao, a saude, a thentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecso

& maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desqmpqrados” (BRASIL, 1988).

Deve-se reforcar que o art. 144 da Constituicio Federal expde que a “seguranga
pubhcq, dever do Estado, direito e responsqbihdqde de todos, ¢ exercida para a pre-
servacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988). Portanto, tem-se a compreensdo de que a seguranga pubhcq, em que pese ser
dever do Estado, é também responsabﬂidqde de todos, Compreendendo nesse contexto
a responsqbﬂidqde de outras instituigGes do Estado, a sociedade civil orgonizqdq e a

sociedade como um todo.
E nesse sentido que se comenta o referido art. 144:

O constituinte, ao formular nossa atual Cons’[i’[uigdo Federal, determinou que a res-
ponsqblhdqde pelq seguranga pﬁbhcq né&o é exclusiva do Estado, e, portanto, todos
os cidaddos devem contribuir de forma a resguardar a ordem plﬁlbhca e zelar pela
sua propria seguranga e o das demais pessoas. Dessa forma, percebe-se que além da
sociedade possuir a seguranga como um direito, ela também tem deveres relaciona-
dos, Vulgo/ o de cooperar para o protegdo dos cidadaos. J& o Estado detém o pqpel

principal nesta temdtica, uma vez que deve buscar meios para a concreta efetivacéo

da referida sequranga. (MONEZI; HENRIQUES, 2016, p. 1)

Dessa forma, pode—se observar que, ao destacar a seguranca pubhca COmo responsa-
bilidade de todos, também se deve ter a compreensdo de que ¢é injustica culpar, unica-
mente, as forgqs pohciais pelo cendrio atual de inseguranga social, uma vez que toda

corporacdo policial realiza seu trabalho com o que lhe é ofertado pelo Estado.
Oraq, compreendendo o cidadao pohcial como trabalhador, faz-se importante referen-
ciar a sequrancga publica como tema que caminha junto aos direitos humanos, tanto no
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que compreende os direitos humanos tutelados para os civis como também os direitos

humanos que se relacionam ao profissionql da seguranca pubhcq.

Reforce-se que a sequranca pubhcq ndo depende unicamente do combate e da pre-
vengdo a infrqgées penais, uma vez que, conforme se disse, embora a Conshfuigdo
tenha dado destaque s instituicdes de sequranca, elas néo séo as unicas responsdveis
por essas funcses, e a prevengdo de infragses ndo ¢ a unica medida a ser tomada para

a garantia de eficiéncia na gestdo da sequranca publica.

E apesar de ser comum o pensamento de que a policia na rua traz sequranca, na re-
alidade, para ser efetiva ndo bastam agdo e presenga pohciql. Realmente, sabe-se que é
essencial a presenga pohcial nas ruas; entretanto, ndo se deveria descuidar - e refere-se
aqui tanto & populagdio quanto aos governantes - de diversos outros aspectos garanti-
dores de uma pqcificqgao social, incluindo-se nesse sentido a necessidade de intervengdo
estatal por meio de outras instituicses (MOURA et al, 2013):

A prevencdo primdria ressalta a educqgao, a habﬁquo, o trabalho, a inserg&o do
homem no meio social, a qucthda&e de vida, como elementos essenciais para a pre-
vengdo do crime, elementos estes que operam sempre a longo e médio prazo e se diri-
gem a todos os cidad&os. Séo estratégias de politica econémica, social e cultural, cujo
objetivo primdrio seria oferecer quahdqde de vida ao cidadéo, e ultimo seria dotar

o cidadéo de cqpqcidqde social para superar eventuais conflitos de forma produhva.

(JORGE-BIROL, 2007, p. 1).

Sousa e Morais (2011) reforcam a compreensdo de que a prevengdo do delito, no
Estado Democrdtico de Direito moderno, exige “organizacdo das competéncias estatais’.
Assim, as instituicdes devem ter maior interacdo entre elas e também interagir com
os setores privados, incluindo também a prépria sociedade na responsabilizacdo e na

obrigquo de gqrqnfiq de paz social.

A licgo de Leite (2013) também destaca a importancia da participagdo de outras

instituictes:

Nao se pode olvidar, por outro lado, a participacéo de outras instituigses publicas e
pnquqs, as quais, nada obstante nédo se destinarem primariamente as atividades de
sequranga publica, desempenham papel de suma importéncia nessa drea, quicd até
mais eficaz na redugao da violéncia. Como exemplo disso/ referimo-nos aos diversos

6rgdos enco\rregctdos da educagao, do desporfo/ do emprego e da assisténcia social

(LEITE, 2013, p. 1)

Em consondncia com esse entendimento, Jaime (QOO()) disciphnq que falar em
pohhca criminal sem, contudo, aphcqr poh’ﬁcas sociais, é meramente administrar

placebos, pois se utilizam medidas inuteis para conter a violéncia e a criminalidade
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dentro da sociedade. Dessa forma, compreendefse que a instituicdo policial, em que
pese ser cobrada pelo fracasso das politicas de sequranca publica, néo ¢ estudada
nem tem debatida sua real funcéo. Sobre a critica as doutrinas especializadas, escreve

o respeifc’tvel doutrinador:

Os processucths’[ots penais desandam a discutir os modos de colheita das provas desde o
inicio da persecugdio pencd/ mas ndo investem no tema seguranga pflbhcct. [..] Encon-
tra-se alguma coisa sobre ordem publica o se tratar do assunto referente & priséo pre-
ventiva, porém, solugdes para a sequranga publica passam ao largo do processo penal.
[..] Autores hgados a execugdo penod dedicam-se a explorqr o universo dos presidios,
das penas restritivas de direitos, da multa, bem como do funcionamento desses institu-

tos, seja para criticd-los ou para enaltecer algum ponto positivo (NUCCI, 2016, P 49).

Portanto, no que se refere & sequranca publica, importa fixar a licgo de Nucci (2016,
P 49) que esclarece: ”segurqngq pﬁblica é 0 bem-estar social, associado & pazed ordem
da comunidade em suas vdérias acepcdes e aspectos; essa modalidade de sequranca né&o
tem por base exclusivamente o combate ao crime”. A fungéo policial é assequrar a or-
dem plibhcot de maneira a possibﬂifar que o cidadao possa exercer suas fungées didrias
no contexto social. A policia n&o ¢ - nem pode ser - a tnica solugdlo para os conflitos
sociais, deve-se, para que essa ordem sejo mais consistente e duradoura, assegurar po-
liticas publicas em outras dreas sociais, possibilitando que a policia exerca seu papel

quqndo estritamente necessario.

Se a fungdo pohcicﬂ, exercida no cendrio 1OCC1L tem o conddo de satisfazer ao sen-
timento de seguranca e de ordem, para compreender a atual fungdo das poh’cias no
ordenamento juridico atual é necessdrio ressaltar, novamente, as clisposigées contidas no
art. 144 da Constituicéio Federal, que prevé em seus incisos que a preservagdo da ordem
pﬁbhcq e a garantia da segurancga serdo exercidas por meio dq(s): [ = policiq federal; II
= poh’ciot rodovidria federal; III - pohciq ferrovidria federal; IV - poh’cios civis; e pohciqs

militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Se a sequranca publica ¢ uma das fungdes da policia - mas n&o a Unica responsdvel
por ela, j& que a seguranga exige, para ser realmente efetiva, uma série de medidas que
exfrqpolctm as atividades pohciqis, sendo encargo do governo tomar medidas para que
outras instituigdes deem sua contrﬂouigdo para manutengdo da paze da ordem social -,
cabe—lhe/ apenas manter um equih’brio socicﬂ, diante da impossibﬂidade de zerar a cri-
minalidade. Assim, ela deve proporcionar um ambiente de pacificquo social suficiente
para que, unindo forcas com outras entidades e com a prépria sociedade, estabeleca-se

uma sociedade mais justa e fraterna.

A poh’ciq cabe realizar o possfve], contando com o apoio de vdrias outras instituigGes,
incluindo a sociedade gerctl, Né&o ¢ uma tarefa solitdria, mas comunitéria. Os pro-

blemas da sequranca publica n&o dizem respeito apenas & policia, mas & sociedade
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civil, bem como a todos os érgdos governamentais que deveriam interagir através de

medidas sociais de prevencdo ao delito (NUCCI, 2016, p. 52).

Denota-se que hd a necessidade de interactio entre os érgéos governamentais, a
sociedade civil e as forgots pohciqis. Fato que torna imperioso pér em pauta a discussdo
acerca da efetividade dos direitos humanos na preservagdo dos interesses do cidad&o
pohciql, bem como inserir esse cidad&o nas discussdes acerca dos direitos humanos que

dizem respeito ao préprio policial.

Relembre-se que, segundo as notas de Nucci (2016), quqndo se define bem o pctpel
da poh’ciq/ bem como quqndo a sociedade tem consciéncia de quql pqpel ela desempe—
nha, fortalece-se a legalidade e inibem-se expectativas desmotivadas e a cobranca de

atitudes heroicas. Dessarte, extinguem-se, ou amenizam-se as criticas injustas.

Assim, a construcdo de uma sociedade justa e igualitdria depende da observan-
cia dos preceitos fundamentais sem fazer qualquer diferenciacdio arbitrdria entre os
individuos, que s&o destinatdrios dos principios, e nessa ‘ndo diferenciquo” pode—se
compreender que o pohcial deve ser percebido conforme o termo doutrindrio "pessoa
humanqu, sendo, por’fan’ro, pessoa de direitos, e ndo sé de deveres. Observando isso,
¢ espantoso notar que poucos estudos tenham se destinado aos direitos dos policiais.
As pesquisas relacionadas as policias estéo sempre direcionadas para o estudo das
transgressdes por parte dos maus policiais e, raramente, estudam-se as violagées que

sofrem 8528 Qgenfes de seguranga publiCQ.

O pohcial ¢ desvalorizado de uma forma gerql pelq sociedade. Talvez esse fato
ocorra porque o Estado se omite e néo cumpre seu papel social, forcando as diversas
policias a trabalharem em setores que fogem a sua fungéo. Nesse contexto, a omissdio
do Estado exige muito e oferece pouco ao pohciQL violando diversos direifos, 0 que,
na relagéo entre pqrhculqres ou entre empresa juridica de direito priquo e um civil,
por exemplo/ geraria para Qqueb o dever de reparar os danos causados peb violagao
desses direitos bdsicos.

SObI@ o d@V@I de promover a seguranga pl:lthCl, dQSJ[QqUQ*SQI

Note-se que ¢é exatamente neste ponto em que se deve focar no responsdvel, por esse
provimento, o Estado. A sua omisséio, no que tange a seguranca, reflete em inimeros
outros direitos fundamentais como vida, infegridades fisica ou psiquica, liberdade etc,
e essa situagdo se agrava sobremaneira qucmdo se verifica que a sociedade qupfou
a sua vida ao crime. E mais, hd um idedrio de medo, devido a incerteza de ser o
préximo alvo da insequranca atual. O sofrimento humano, por si s¢, j& gera danos aos
seus direitos personalissimos, como a dor, o espanto, a emogdio, a vergonha, em geral,

uma dolorosa sensagdio experimentada pela pessoa. (LIMA; CAMILO, 2012, p. 7)
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Observe-se que os autores discutem a responsabihda&e civil do Estado pela sua omis-
sdo quanto a efetivacgéo do direito & sequranca. Descrevem o sofrimento das pessoas
diante da sensactio de violéncia constante. Os policiais que combatem a essa escalada
de violéncia, sdo, portanto, diretamente prejudicados pelct omissdo estatal, como seus
concidaddos, sofrem e, dessa forma, o descaso do Estado com a sequranga tem reflexo

nos seus direitos personahssimos.

Assim como ndo se estudam as violagdes que sofrem os pohciais, sabe-se que hda
poucos estudos que acerca da vitimizacdo destes, sendo que a vitimizacéo da PM, por
exemplo/ passou a ser “ob]’efo de inveshgagdo” hd pouquissimo tempo, e o crescente
indice de agentes mortos e feridos demonstra que os agentes de seguranga pﬁbhcq
s8o também vitimas do aumento da violéncia (FRANCA; DUARTE, 2017, p. 4). Por-
tanto, observa-se que a violéncia atinge os policiais de forma direta, e 0o aumento na
insequranca representa também maior chance de vitimizagéio policial, néo sé por ele
ser parte da sociedade, mas por estar destinado justamente a combater a violéncia, de
forma que, para ele, o Estado atuar de forma eficiente na pctcificctgdo social significct

ter seus direitos respeifqdos.

Cresce o indice de policiqis mortos e feridos. S&o vitimas da faléncia do sistema de
sequranca e, principalmente, séo vitimas da omisséio do Estado em lhes garantir direitos

fundamentais bdsicos, conforme expdem Minctyo, Souza e Constantino:

No pen’odo de 1994 a 2004 foram aposentados por laudo médico 594 pohciqis civis,
por todas as causas geradoras de invalidez tempordria e permanente, incluindo-se
doengas e lesses provoca&as por acidentes e violéncia [] Os que moderadamente
aproveitam o tempo de lazer também vivenciam 2,2 mais risco de sofrer violéncia

dO dque Os gque passam mais fempo em casa lendo, desconsqndo ou dormindo (IQZQT

domiciliar elevado). (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007, p. 2774).

Note-se que as consequéncias da profisséio de policial ultrapassam as horas de ser-
vigo. Ser pohcial significq correr riscos 24 horas, uma vez que, nos dias atuais, estes séio
alvos prioritdrios dos bandidos, de forma que, conforme se destaca na pesquisa, até

mesmo o lazer do pohcial se tornou atividade de risco.

E importante reforgqr todo o exposto: a sequranga plﬂohcq é um direito social, tutela-
do pelo art. 6° da Constituicaio Federal, que preceitua entre os direitos sociais o direito "a
sequranca’ (BRASIL, 1988), de forma que o policial também ¢ vitima quando o Estado
ndo oferece politicas publicas de sequranca realmente efetivas, sendo este, talvez, o

primeiro direito fundamental dele que o Estado viola.

Observa-se que a Constituigio de 1988 representou um avango com relagéio as ante-
riores no que se refere & protecdo dos direitos sociais, uma vez que os 1Qngou ao patamar

de direitos fundamentais, ressaltando a sua imprescindibihdade para que o cidadéo
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possa viver com dignidade, Por meio da seguranga pubhcq, o Estado brasileiro fica

vinculado a garantir o exercicio de outros direitos sociais.

Deve o Estado proporcionar meios para que o agente de sequranca exerga sua profis-
sdo em iguqldade @ dignidqde com os demais cidad@os. Néo se pode aceitar a vitimiza-
c&o dos pohciais como consequéncia da profissdo. E inconcebivel sob a luz da Constitui-

c&o Cidada que se diferencie um cidadéo de outro por conta da profissdo que ele exerce.

Hq, portanto, a compreensdo de que a sensagdo de poh’cia violenta ndo condiz com
a realidade. O que se reforca é que né&o ¢é justificada a md fama da policia como uma
instituicdo violadora de direitos humanos. O que se tem na prdtica é um ‘ouvi falar’,
nem sempre condizente com todo o contexto. [nstituiges que deveriam contribuir para
a pqcificagdo social reforgam o quadro de descrédito da pohciq ao levar desinformagao

para a populagdio e criar uma sensagéo de lados opostos, de confronto.

NQSSQ mesmo senﬁdo, bUSCQDdO onnfctr SOlUQéQS para melhorqr a imqgem dO_S po-

icias, 0 gue proporcionaria ao agente de seguranca a sensacdo de dignidade por meio
l que prop gente de segurang sio de dignidade p

da profissdo, Souza (2015) defende:

Outro desafio que precisa ser enfrentado ¢ mudar a imagem que os pohciqis sGo vio-
lenfos, corrupfos, como noticiado diariamente na imprensa [] Para isso é necessdrio

divulgar as boas préticas de enfrentamento da violéncia e acses de controle e punicao

dos maus policiais. (SOUZA, 2015, p. 1)

Para Balestreri (1998, p. 13) o caminho para que a policia seja respeitada passa “pela
superacdio das sequelas deixadas pelo periodo ditatorial: velhos rangos psicopdticos, as
vezes ainda abancados no poder, contaminagdo anacrdnica pelq icleologict militar da
Guerra Fria”. Para o autor, é preciso desconstruir os velhos conceitos de que a violénciq,
a “truculéncia’, mantém a competéncia, pois faz-se necessdrio treinamentos técnicos. O
autor compara a profisséio do policial com outras carreiras que compdem a sequranga

publica e defende:

O policicﬂ, pelq natural autoridade moral que porta, tem o potencial de ser o mais
marcante promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e
quqhﬂcondo-se como um personagem central da democracia. As organizagdes ndo-
-governamentais que ainda n&o descobriram a forga e a importancia do pohchl
como agente de ﬁansformagdo/ devem abrir-se, urgentemente, a isso, sob pena de,
aferradas a velhos paradigmas, perderem o concurso da agéio impactante desse ator

social (BALESTRERI, 1998, p. 13).

O pohciql ndo ¢ inimigo dos direitos humanos. Antes de tudo, é defensor e parte
deles. Dessa forma, néo é justo que a discussdo permaneca apenas acerca da Violagdo

dos direitos humanos pelots instituigdes pohciais/ como se ela fosse ora um contraponto
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aos direitos humanos, ora a tnica responsdvel por garantir que os direitos dos cidadé@os

sejom respeitados.

Portanto é imprescindivel que se estabeleca acéo conjunta entre todos os érgaos res-
ponsaveis peb seguranga pﬁbhcq, que os gestores do Executivo oferegqm a popubgdo
Servigos efetivos de educagao/ ﬂuminagdo plibhcot, bem como que o legisbdor estabe-

leca leis mais efetivas.

De fato, hd casos de violéncia pohciql, mas estes devem ser puniolos nos limites da le,
coibindo o individuo transgressor. Do contrdrio, a instituig@o € injustamente depreciqdq,
como se sofresse refqhquo pelos atos do regime militar. Sua essencialidade acaba sendo
contraposta ao descaso social e estatal, como se seus integrantes ndo fossem também
parte da sociedade e, ainda, reforce-se que a maior parte da tropa ¢ composta por pes-

soas que vem dos bairros mais periféricos.

Silva (2018) aponta que hd um “sucateamento ocasionado pelos governos estaduais
que innge as Policias Civis”, de forma que os Qgenfes nessa corporquo precisam agir
de maneira anegada e &e%erminoda/ sem Qpamtos minimos de que deveriam dispor.
Para desgosto maior, néo séo reconhecidos pelo esforco e conhecimento quuirido dentro

e fora da profissao.

Dessa formq, tem-se em pctufot o direito de exercer a profissdo de forma dignq/ a
omisséo estatal, o descaso e o sucateamento intencional das pohciqs violam os direitos
humanos dos policiais, uma vez que eles sdo a parte "humana” do sistema de sequranca.
Nucci destaca que os policiais passam por humilhagses constantes, dentro dos quartéis

ou na rua, em contato com os seus compatriotas. Néo obstante, escreve o autor:

[...] Algumas autoridades judicidrias determinam a retirada das algemas e chegam
a oferecer um cafezinho ao preso, mas ndo ao pohciql da escolta. Alguns pohciais
sGo impedidos de ingressar na sala de audiéncias e nao podem entrar armados no
recinto do férum. Por isso, muitos presos se sentem supervalorizodos, terminando por
mostrar indisciplina carcerdria, desrespeitando os policiais (NUCCI, 2016, p. 66 apud
MACHADO, 2000, p. 64).

Ha, portanto, uma evidente inversdo de valores, em que o pohcicﬂ parece assumir o
papel de vilao dentro da sociedade. E a percepgdo de valores invertidos beneficia ape-
nas Qqueles que n&o tém qualquer compromisso com a sociedade, incute-lhes a sensacéo
de protagonistas e muitas vezes o preso nutre o sentimento de herdi por ser transgressor
que rompe com o sistema, sentimento corroborado pela desvalorizagdo do policial, que

parte, néo raramente, de outras autoridades plﬂohcqs.
Quando uma pessoa escolhe ser pohciql, tem nguma nogdo dos riscos que a profissao
proporciona. Entretanto, espera-se que haja o fornecimento de equipamentos de segu-
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ranga minimos para garantir a vida do profissional que atua em labores que, por sua
natureza, oferecem riscos, o que, co menos na pratica, ndo se é observado com relagdo
ao Estado. O pohciql, diante da omissdo do Esf&do, fica relegctolo a pér em risco sua

vida com armas e protec@io insuficientes.

Os autores Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 17), em uma andlise conjunta intitu-
lada Estado, po]iciais e seguranga pablica no Brasil, inspirqda pelas manifestacdes de
2013, buscaram fazer um panorama de sequranca publica, e visavam apontar medidas
de modernizagdo na gestdo da atividade das policicts, bem como defenderam a neces-

sidade de mudqngqs legisbhvas substanciais.

No estudo, os autores concluiram que, entre outros aspectos, o cidadao pohciod estd
diretamente exposto a “padrées operacionais inaceitdveis de letalidade e de vitimi-
zacdo’, de forma que o policial tem, em média, trés vezes mais risco de ser morto que
o ‘cidaddo da sociedade como um todo” (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 17).
Portanto, mais uma vez se destaca que o pohciql ¢ vitima primeira da violéncia e
da poliﬁcq de confronto do Estado, e que tem que se 1c1ngo1r a riscos para exercer seu
mister, entretanto, diante do quotoho poh’ﬁco/ sua vitimizagdo é grcmde porque falta
treinamento, faltam equipamentos, falta tempo de descanso suficiente para se resta-

belecer dos plantses estendidos.

Os autores ainda informam que o policial estd em constante situacdio de ameacas
por parte do crime orgqnizqdo, sendo realmente notério que, muitas vezes, sdio alvos
prioritdrios das facgdes quando estas pretendem retaliar o Estado por alguma operagéio,
pris&o, morte de algum lider da criminalidade, ou policiais simplesmente séio mortos por

serem identificados por ngum criminoso.

Nesse mesmo sentido, a pesquisa de vitimizagdo e percepgdo de risco entre profis—
sionais do sistema de seguranca plibhcq, realizada pelo Férum Brasileiro de Segurqngq
Publica e pela Fundagao Getulio Vargas, com apoio da Secretaria Nacional de Segu-

ranca Publica, aponta os sequintes dados:

75,6 % Profissionais de seguranga plﬂohca foi alvo de ameagas em servigo; 53,1% fora
de servigo receberam ameagas; 61,9% dos PMs tiveram algum colega préximo vitima

de homicidio em servigo; 70,0%, também entre PMs tiveram algum colega préximo

vitima de homicidio fora de servico (FBSP; NEOP, 2015, P 7)

Nesse sentido, tecendo comentdrio sobre a vitimizag@o pohciql, dentro e fora de
servico, Fernandes, ressalta a caréncia de estudo acerca da violéncia sofrida pelos pro-

fissionais de seguranca e, reforgq:
[.]o que afeta as percepgoes dos pohcictis sobre a atengdio que a sociedade e o Estado
dedicam ao espeito & vida e & integridade fisica dos trabalhadores da seguranga
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publica. Neste ponto, compartilha-se da opiniio de Adorno e Minayo (2013, p. 590),
para os quais a caréncia de estudos sobre o tema pode ter a ver ‘com a mentalidade
de nossa sociedade para quem o ser humano [policqu nada mais ¢ do que um objeto
instrumental de producéio de sequranca publica”. (FERNANDES, 2016, p. 194 apud
ADORNO; MINAYO, 2013, p. 590)

E de fato notério que ha por parte dos policiais a sensacdo de que ndo sdo valori-
zados, enquanto de outro lado a sociedade néo observa o pohcicﬂ como ser humano
individualmente Compreenohdo, colocando-o como instrumento de combate & violéncia,

ou ferramenta de promocéo da paz publica, como se este fosse mero objeto do Estado.

Diante dos dados de vitimizacdo do pohcicﬂ civil expostos por Minayo, Souza e
Constantino (2007, p. 274), destaca-se que ‘essas informacses reforcam a urgéncia de
se criarem mecanismos de protecdo dos pohciais fora do tempo que passam na corpo-
racdo’, perfqzenolofse uma obrigquo do Estado promover medidas que possibihtem a

conviveéncia comunitdria.

Conforme se destacou, o pohcial também sofre violéncia quanclo estd de folga e bus-
ca o lazer e convivéncia comunitdria. Analisando clepoimentos de pohciqis militares,
Silva e Sento-Sé demonstram a dificuldade que o policial encontra para ter um convi-

vio social como os seus concidadd&os civis:

Para além dqqueles beneficios comuns em outras atividades como o vcﬂe-transporte,
auxilio alimenfagdo e plano de satde, por exemplo, os pohcictis se ressentem de ndo
poderem usar o transporte publico ou morar em determinadas regides da cidade, haja

vista que tais exposigdes hipertrofiariam os riscos a que estdo submetidos. (SILVA;

SENTO-SE, 2013, p. 338).

Porfqnfo, pode ser observado que uma gronde barreira & convivéncia do pohcicﬂ
com os demais cidadéos é a prépria violéncia, uma vez que eles s&o alvos dos crimino-
S0s, veem-se obrigados a né&o utilizar de espagos e bens pubhcos de que qualquer outro
profissional se beneficia. O profissional de sequranca publica adota frequentemente
como hébitos “evitar usar transporte coletivo; esconder a farda ou distintivo no trajeto
entre a casa e o trabalho; limitam o circulo de amizade e convivio aos colegqs de tra-

bqlho; escondem de conhecidos o fato de que sdo pohcic{is/guqrdas/qgenfes prisionois”

(FBSP; NEOP, 2015, p. 22).

Entretanto, a despeito dos dados negativos, principalmente pelo empenho de alguns
profissionais, reconhece-se que nem tudo se perfaz em dor e sofrimento, Lima, Bueno e
Mingqrdi (2016, P 17) demonstram que ngumqs das poh’cicts dispéem de equipamentos
e ferramentas tecnolégicas. Assim como elas tém em seus quadros homens e mulheres
‘altamente qualificados e com grande preparo intelectual, muitos com disposigéio para

inovar e construir padr&es de policiamento mais eficientes em contextos democrdticos’.
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Dessa forma, reforca-se a ideia de que ¢é preciso investir em equipamentos e em capa-
citagdo humana para que, motivados, os pohciqis ponhqm suas capqcidqcles a servigo
da sociedaole, contribuindo assim para preservagdo dos direitos funobmen’fctis, garan-
tindo e se beneficiando da ordem plibhca. Ao investir no pohcial, o Estado garante a
efetivquo do seu direito fundamental e impede a evasdo dos bons profissionctis para

a iniciativa privadot.

De igual valor ¢ a insercéo do policial na construgéio dos direitos humanos e na cons-
trucdo de politicas voltadas a sua protecdo. Esse é um caminho para que a sociedade
tenha uma poh’cia cqpqcifqdq e para que a policiq seja reconhecida e valorizada pelq

sociedade. Nesse senfido, leciona-se que:

Aproximar a policia das ONGs que atuam com Direitos Humanos, e vice-versa, é
tarefa impostergdvel para que possamos viver, a médio prazo, em uma nagdo que
respire “cultura de cidadania”. Para que isso ocorra, é necessdrio que nés, liderancas
do campo dos Direitos Humanos, desarmemos as ‘minas ideoldgicas” das quais nos
cercamos, em um primeiro momento, jus’[ificdvel, para nos defendermos da poh’cia,

€ Jque agora nos impedem de Qpl’OXimQI-l’lOS. O mesmo VQI@ para a pOh/CiCt. (BA-

LESTRER], 1998, p. 7)

Portanto, essa aproximagéo entre instituicdes de direitos humanos e profissionais de
seguranca deve ser realizada de forma urgente para que a nacéo brasileira encontre,
finalmente, uma pqciﬁcquo satisfatéria. Com empenho de todos, os pohciqis também
deixariam de ser vitimas da violéncia que tanto assombra a sociedade. Atualmente,
sGo prisioneiros dessa violéncia e muitas vezes se veem impedidos de exercer direitos

bdsicos, como o de ir e vir, o direito ao lazer e & seguranga.

Nucei (2016, P 67) leciona nesse sentido, dispondo que o0s pohciqis também sdo
titulares dos principios constitucionais, em especicﬂ, o da dignidqde da pessoa huma-
na. Defende que o Trespeito é uma via de mao dupla entre pohciais e infratores; entre
policiais e a sociedade’, e, conclui afirmando que ‘os direitos humanos existem para
tutelar ambos’. Se policiais sdo titulares dos direitos humanos, néo podem ser excluidos
da protecdio estatal simplesmente porque fazem parte das entidades que compsem o

braco armado do Estado com vistas & manutencéo da ordem publica.

Conforme jé se ressaltou, qucmdo se discute sobre direitos humanos, a visdo propaga-
da ¢, na maioria das vezes, a de que a policia tem que garantir os direitos humanos,

isso quando esta ndo ¢ posta como violadora deles. E nesse sentido a licgo:

Muito se fala na aplicagao dos Direitos Humanos pelos policiais militares no trato com
a populacdo, a midia e as organizagdes de Direitos Humanos promovem inimeros

debates e protestos no que tange a atuagdo policial e seus limites dentro dos direitos

humanos. (QUEIROLO, 2013, p. 11)
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Portanto, evidencia-se que a sociedade e a grqnde midia - e mesmo o meio acadé-
mico - promovem debates sobre direitos humanos de forma constante, mas excluem
da discusséo os policictis, incluindo-os apenas para cobrar efetividade ou mesmo para
reclamar de violagdes que ocorrem por parte de alguns policiais mal preparados ou

mal-intencionados.

E necessdrio reforcar que, no presente estudo, néo se questiona a importéncia de o
policial trabalhar sequindo os preceitos constitucionais, muito pelo contrdrio, tal pratica
deve ser incentivada. O que se demonstra é que néo se faz justica quando somente é
posta em pratica a cobranga da Qphcagdo dos direitos pelos pohciqis sem observar se o

Estado tem atendido suas necessidades mais bdsicas.

O fato de nédo haver debates acerca das violagses que os pohciais sofrem simplesf
mente por serem pohciqis faz ter a percepcdo de que eles, ao vestirem a farda, n&o mais
séio considerados humanos e, portanto, deixam de ser titulares dos principios bdsicos que
garantem a dignidade. Nesse sentido, Nucci (2016, P 66) acrescenta que ‘o respeito co
pohciol integra a solugdo para o eficiente combate & criminalidade’, de forma que esse

respeito precisa advir da sociedade e, principalmenfe do Estado.

Queirolo (2013, p. 1) citou em seu estudo as Diretrizes Nacionais de Promogaio e
Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Segurctngct Publica, as quais preveem
estruturas e educacdo em direitos humanos para os agentes de sequranca publica, esta-
belecem alguns conceitos que, em tese, deveriam ser sequidos pelos gestores visando o

respeito aos direitos desses profissionotis.

Cabe mencionar que as referidas diretrizes, instituidas pela Portaria Interminis-
terial SEDH/M] n° 92, foram assinadas em 15 de dezembro de 2010, por meio da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repﬁbhcct e do Ministério da
Justica, pubhcho no Didrio Oficial da Unigo (DOU), em 16 de dezembro 2010, e
sdo consideradas uma vitéria para sqlvaguqrdor direitos fundamentais dos profis-

sionais de seguranga publica.

Nesse sentido, a publicacdio A Atuacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presi-

déncia da Replib]ica 2003-2010, dispée:

A elaboragaio dessas diretrizes se deu a partir da concepgdo de que policictis e profis-
sionais de seguranga ptlbhcot devem ser reconhecidos/ cada vez mais, em sua condigdo
de trabalhadores e trabalhadoras, cidadéos e cidadas titulares de direitos e, espemqlf

mente, como sujeitos de Direitos Humanos (BRASIL, 2010).

Portanto, constata-se que os profissionais de sequranga devem ser equiparados aos
concidad@os civis em direitos fundamentais, respeitando-se dessa forma o principio da

igualdqde e estabelecendo-se a verdadeira isonomia. Conforme se compreende do texto
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acima, as diretrizes partem da ideia de que é preciso garantir reconhecimento ao pohf

ciql, bem como preservar seus direitos.

Esclarece-se ainda que as diretrizes contemplam direitos & “valorizacdo da vida,
participagdo cidada, saude, cultura, educquo/ regbﬂimgdo e integragdo, dignidqde e
sequranca no trabalho, habitacéo e producéo de conhecimentos” (BRASIL, 2010). De
forma que, para construir uma valorizagdo em que se respeitem esses preceitos, foram
apresentadas 67 diretrizes com o condéo de contribuir para o fortalecimento de uma
cultura de garantia e universcthzctgdo de direitos, bem como para viabilizar a aproxi-

magcdo entre os direitos humanos e a sequranca publica.

As diretrizes séo promissoras porque a elas foi dada “a vocacdo de estimular a
participagdo democrdtica e a conquista de direitos pelos préprios profissionais de
seguranca ptlbhca”. Ou seja, preocupou-se em inserir o agente no debate e, mais que

isso, incentivar que ele, por meio de sua autonomia, conquiste a garantia dos proprios

direitos (BRASIL, 2010).

Aqueles que atuam na protegdo dos direitos humanos, segundo os preceitos das
diretrizes, devem passar a perceber os profissionqis da seguranga pubhca como ndo
violadores dos preceitos fundamentais, mas sim, como destinatdrios destes. E os profissio-
nais de seguranga devem observar nos agentes de direitos humanos defensores de seus

direitos fundamentais e contribuintes na construcgio da paz publica.

Ainda nesse chopasdo/ vale citar ipsis litteris o pqrdgmfo do prefdcio da cartilha do

Governo Federal que elenca as diretrizes e esclarece a necessidade de uniso:

Nesse intercdmbio reforca-se, sobretudo, a convicgdo de que para formar pohciais ga-
rantidores e promotores de direitos humanos, vocagao ideal da policia em regimes de-
mocrdticos, é preciso que profissionais de sequranga publica sejam treinados e traba-

lhem em um ambiente onde seus proprios direitos sejam respeﬁados (BRASIL, 2010).

Portanto, constata-se a necessidade de discutir melhorias nas condigées de trabalho,
saude, vida, bem como Qperfeigoamenfo e vctlorizotgdo profissioncﬂ, além, é claro, de
garantir principios bdsicos de igu(ﬂdqde de raga e de género, direito & cultura, & con-
vivéncia familiar e ao lazer ete, mas hd pouca divulgquo das diretrizes e, na pratica,

pouca coisa é feita para concreﬁzd—las, assim, seguinclo—se em passos lentos.

Consoante Balestreri, a dignidade do ser humano ¢ para o policial “condicéio primei-
ra’, vincula-se, portanto, a todos, Estado e demais membros da sociedade, a respeitarem

seus direitos, nas pqlquqs do autor:
@) pohcial é, antes de tudo um cidaddo, e na cidadania deve nutrir sua razéo de
ser. [rmana-se, assim, a todos os membros da comunidade em direitos e deveres. Sua
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condic&o de cidadania ¢, portanto, condigdo primeira, tornando-se bizarra qualquer

reflex&o fundada sobre suposta dualidade ou antagonismo entre uma “sociedade civil

e outra “sociedade policial”. (BALESTRERI, 1998, p. 7)

Portanto, ndo hd como considerar que o pohciod é ser distinto da sociedade. Seu oficio
é fruto da necessidade humanq, e por meio dele o cidadéo pohciql exercita sua cida-
dania e néo deve ser afastada dela, conforme a licdo acima. Néo ha qualquer sentido
em causar cisdo na sociedade, dividindo pessoas em grupos. Agir assim ou estimular tal

pratica seria violar o proprio principio da igualolctole.

O agente de seguranga, de modo gergl, estd constantemente exposto as mais di-
versas situacdes de conflitos e riscos. Além da rotina exigida pela prépria profisséo,
muitas situagdes expdem o policial a condicBes de fqdiga fisica e mental, causando,
entre outros problemas, estresse constante, depresséio, angustias, hipertensdo, proble-
mas de coluna e, em virtude desses problemas somados aos riscos de ser vitimado, ele

se isola do convivio social.

Nesse sentido, é compreensivel que os problemas desses profissioncns sejom refletidos
no nucleo familiar a que eles pertencem. E no que se refere o familia, sabe-se que a
Constituicgio de 1988 trouxe em seu art. 226 que a familia ¢ a "base da sociedade” e, n&o
obstante, disciplina que ela “tem especial protecéio do Estado” (BRASIL, 1988).

Esse problemq foi observado na Portaria Interministerial SEDH/M] n° 2, a qucd
estabelece que ¢é necessdrio “oferecer, co profissioncd de seguranga pubhca e a seus fami-

liares, servigos permanentes e de boa qualidade para acompanhamento e tratamento

de saude” (BRASIL, 2010).

Portanto, é possivel observar que profissionais de sequranca ptblica precisam de am-
paro também quanto & protecdo familiar, o Estado, que tem o dever de prestar especiql
protegdo a familia, deve direcionar poh”ticas ptlbhcoms para os grupos familiares dos
profissionais de seguranga publicq, seja proporcioncmclo aos pohciqis melhores condiges

de trabalho, seja prestando apoio psicolégico, médico ou respaldo material.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2012, p. 40), a obrigacéo do Estado se refere as
trés esferas do poder administrativo: federal; estadual e municip(ﬂ. Os autores reforgotm
que os entes estdo vinculados a “cuidarem de, prioritariamente, estabelecer, como metas
inafastdveis, sérias politicas publicas de apoio aos membros da familia, especialmente
a crianga, o adolescente e 0 idoso”. Dessa forma, os preceitos do art. 226 da Constituicéo
estabelecem a obrigqforieobole de que o Poder Publico, em qualquer esferq, esfqbelegq

norma e agdo de protecdo familiar.
Destaca-se ainda que as recomendagsées 37 e 38 da Portaria [nterministerial, que dis-
pdem acerca de seguros e auxilios, apregoam, respectivamente que se deve “organizar
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servicos de apoio, orientagdo psicolégicq e assisténcia social as familias de profissionqis
de sequranca publica para os casos de morte em servigo” e “estimular a instituicdo de
auxilio-funeral destinado as familias” (BRASIL, 2010), portanto, constata-se que hd a

percepcdo de que o nucleo familiar destes profissionqis precisa ser Qmpqrqdo.

Portanto, observando as linhas acima ¢ possivel compreender que a Constituigao,
ao instituir a familia como base da sociedqde, vinculou a todos o dever de preservar
e proteger a familia, e sobretudo, destinou ao Estado o dever de dar especial protecaio

para o grupo familiar e, como norma fundamental, ndo comporta disﬁng&o arbitrdria.

Dessa forma, a solucdo para que os agentes de sequranca publica possam encontrar
a plenq reahzog&o individual e famﬂiar, preservonclo a sua dignidade/ honra e morcﬂ,
passa pela execucdio de politicas publicas que garantam outros direitos sociais, nédo sé
para o agente, mas também para sua familia, de forma que este possa ter um melhor

convivio com os seus entes e, que na falta dele, os familiares estejam Qmpqmdos pelo

Estado.

Entre as solugdes apontadas estéio a responsabilizacéio do Estado na criagéo e apli-
cagd@io efetiva de politicas publicas que assequrem outros direitos sociais, quer sejom
destinadas para a populagdo de forma gercd (para suprimir caréncias sociais e diminuir
conﬂifos), quer sejom polﬁicqs voltadas aos agentes de seguranga para inseri-los no con-
vivio social, como precaver problemas ou recuperar a saude fisica e mental e oferecer

copqcifogdo e apoio material com equipomentos de seguranca.

A Lei n® 13.675/2018 traz entre suas inovagdes uma de grande destaque, que é a
criacdo do Sistema Unico de Sequranca Publica (Susp), posteriormente requlamentado

pelo Decreto n° 9.489/2018. Nesse sentido os autores Hoffmann e Fontes descrevem:

Sabe-se que a seguranga ptlbhcq consiste em servigo plibhco essencml, assim como a
satde e a educagao, sendo todos eles mencionados pela Constituicio Federal (artigos
144, 196 e 205, respec’[ivamenfe). J& possuiom um sistema préprio a satude (Sistema
Unico de Saude — Lei 8.080/90) e a educacéo (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio
— Lei 9.394/96). Agora chegou a vez da sequranca putblica, com o SUSP. (HOF-
FMANN; FONTES, 2018)

Como visto, buscou-se dar maior efetividade & seguranca ptlbhca, servico de previ-
s@o constitucional e de grande valor social, de forma que a Lei n° 13.675, de 11 de junho
de 2018, equipara a sequranca publica a outras prestacses positivas do Estado no que

se refere aos direitos sociais, como satde e e&ucagdo.

A criag@o de um orgdo equivqlenfe aos que sdo destinados & satude e a educquo

traz promessas cle melhorias fam]oem para a Vidd dOS Qgenfes de seguranga.

SUMARIO

24



MPF | 72 CCR - VIOLENCIA POLICIAL: CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOCIEDADE E SISTEMA DE JUSTIGA

Portanto, observa-se que a lei tem o conddo de disciplinar a atuagéo conjunta en-
tre diversos setores e instituicses da administraco publica, que, péde-se compreender
integram o rol de solugées para criar uma pqcificctgdo efetiva que respeite os direitos
fundamentais de todos, inclusive dos agentes de sequranga. Percebe-se que o legislador

observou a necessidade de unir a seguranga plibhcq a outros direitos sociais.

Nesse sentido, sabe-se que o Susp proporciona algumas mudangas na atuagéo dos

érgéos de sequranca publica e possibilita a cooperagdo entre eles, ressalta-se que:

A partir de agora, os érgdos de sequranca publica serdo integrados, visando uma
atuagdio cooperativa, sistémica e harménica. As instituigses de todas as esferas de
governo sdo contempladas, devendo atuar na formulacéo e execugdio de operagdes
combinadas e no compartilhamento de informagses. A Politica Nacional de Segu-
ranga Publica e Defesa Social ditard as agdes e metas a serem replicadas por todos os

érgéios brasileiros de sequranca, em um dmbito nacional (FARIA, 2018, p. 1).

Sobressai da hgdo acima que a integrquo visa a cooperagdo regubr e harmoniosa
entre todas as esferas do governo. Observa-se ainda que a Lei n° 13.675/2018 coloca a
cargo da Politica Nacional de Sequranga Publica e Defesa Social a funcéo de ditar as
regras e de determinar as agdes e metas a serem seguidqs pelos orgdios de seguranga

em &mbito nacional.

Entretanto, em que pese o valor das agdes propostas pela referida lei e que devem
ser implementaobs por meio do Susp/ observa-se que mesmo antes do avento da lei ja
existia o Sistema, entretanto as agdes dele néo eram conhecidas por parte dos proéprios

agentes de sequranca publica. Nesse sentido, versa o relatério do Tribunal de Contas

da Unido (TCU):

As agbes que vém sendo desenvolvidas pela Senqsp, no &mbito do SUSP, sGo pouco
conhecidas por parte dos pohciqis que ndo pertencem aos quctdros hierdrquicos supe-
riores nos estados. Dos questiondrios e entrevistas obteve-se que 53,8% dos delegados e
95% dos comandantes de batalhdo desconheciam as agdes do SUSP. Tal fato decorre
da pouca divulgagéo do Programa. (TCU, 2005).

Dessa forma, observa-se que antes do advento da Lei n® 13.675/2018, as agoes do
Susp ficavam restritas aos quaclros hierdrquicos superiores dos entes federativos, sendo
que até mesmo delegados e comandantes da PM desconheciam as agdes e propostas

do Sistema.

O préprio relatério previu ngumqs medidas para solucionar esse problemct/ entre
elas a infegrquo das agoes das secretarias estaduais de seguranga pubhco, a insergdo
do Ministério Publico nos debates sobre seguranga pubhca, medidas essas que a Lei n°®

13.675/2018 demonstra intencéo de concretizar.
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Acerca da necessidade de avango no tema, bem como da precisdo de efetivar as
iniciativas, Hoffmann e Fontes (2018) reforcam que a lei que institui o Susp representa

uma evolugdo, entretanto, asseveram:

Contudo, a simples eohgdo de uma lei, por melhor que seja, ndo tem a forgq para
resolver automaticamente o problema que se dispée a solucionar. E preciso que o
poder publico efetivamente tome as iniciativas para fazé-la sair do papel e realize
os investimentos para tornar a legislagdo realidade. Sob pena de termos mais uma

lei meramente simbélica, carente de efetividade, como tantas outras no Brasil. (HOF-

FMANN; FONTES, 2018, p. 1)

Dessa forma, a compreensdo ¢ de que a lei por si s6 néo tem o condéo de mudar a rea-
lidade da segurancga pubhcq no pais, de forma que o Poder Publico precisa agir, por meio
de prestagses positivas, para que a Lei n® 13.675/2018 n&o tome o mesmo caminho que

outras leis do pals que, em que pese O valor promissor, ndo sdo efetivamente OtphCOClClS.

Sobretudo, Compreende—se que essa efetividade deve também ser 1Qngodq nas dispo—
sicdes que tratam dos agentes de sequranca quanto & sua protecéo e promocéo de di-
reitos fundamentais, até mesmo porque, conforme se demonstrou co longo da pesquisa,
a tutela constitucional nédo permite diferenciagses arbitrdrias.

Nesse sentido, o Capitulo VII da lei recebeu titulo que demonstra a intencéo do le-
gisbdor de que o Estado observe os direitos fundamentais dos profissionqis que atuam
na seguranga plibhcot, a saber: Da capacitagdo e da Valorizagéo do Profissional em
Seguranca Publica e Defesa Social, estabelecendo o Sistema Integrado de Educagéio e
Valorizacao Profissional (Sievap) e seus objetivos entre os arts. 38 e 41, bem como crian-
do por meio do art. 43 o Progrczma Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais
de Seguranca Publica (BRASIL, 2018).

Ressalta-se que a lei em comento buscou assequrar alguns dos direitos fundamentais,
tratados no presente estudo, aos agentes de sequranca putblica que, como visto, preci-
sam ser viabilizados por meio de prestacses positivas dos érgéos governamentais. E
nesse sentido, compreenolefse que, para avangar na conguista de direitos, é necessdrio

buscqr onde ele se fQZ QUSQH{'G, COD{OH’HQ hgdo:

No intuito de avangar na conquista de mais direitos, e no objetivo de conquistd-los e
impé-los nas nossas praticas cotidianas, devemos buscar os direitos humanos onde eles
ndo estdo sendo espemdos, onde eles né&o estdo postos a vista, no desentendimento

capaz de refundar a nossa universalidade (DELUCHEY, 2017, p. 223).

Porfqnfo, a cqpqcifquo e a V(ﬂorizquo dos profissionotis de seguranga seriam me-
didas aptas a concretizar alguns direitos fundamentais que lhes séo destinados, com-

preendidos entre meio ambiente do trabalho Qdequqdo, capacitacdo profissionod, bem
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como convivéncia familiar, o direito ao bzer, aos esfudos, enfim/ ¢ a Qutorrecﬂizagdo

por meio do trabalho digno,

No que se refere ao ambiente de trabalho pohciQL por exemplo, Andrade (2018, p.
55) Compreende que o0 meio ambiente do trabalho do pohciol e “complexo, em virtude
do seu mister de poh’ciot ostensiva, preventiva, gamntidora da ordem plibhcot/ exigindo

assim para o exercicio desta atividade um bom condicionamento fisico”.

Relata-se ainda que, por sua natureza, a profissdo exige muito esfor(;o fisico e men-
fcﬂ, justamente porque o profissionod da seguranca pﬁbhcct, em especiql 0os pohciqis que
atuam diretamente na rua, precisam estar sempre em estado de alerta. Ainda nesse
contexto do meio ambiente do trabalho, destaca-se que a Carta Magna ostenta no art.
7°, XXII que: "S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vi-
semn & melhoria de sua condic@o social: XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e sequranca” (BRASIL, 1988), mesmo diante da
caracteristica de sua profissdo/ o pohcicd é destinatdrio dessa norma fundamental, uma

vez que a Consﬁtuigdo ndo limitou o alcance da norma.

O pohcicﬂ enquanto trabalhador em funcao complexq ndo pode ser afastado desse
mandamento fundamental, qualquer pretensdo de exclui-lo da busca por um ambiente
de trabalho ctolequotclo seria ferir o principio da isonomia. A respeito do meio de am-

biente de trabalho sauddvel, leciona-se que:

Destarte, ao dispor que para alcangar uma salutar qualidade de vida o homem ne-
cessita viver em ambiente ecologicamente equilibrado, neste incluiu o meio ambiente

do trabalho, pois é no habitat laboral em que o homem, normalmente, passa a maior

parte de sua vida produtiva (SOUZA, 2007, p. 1).

Em consonéncia com a hgdo acima, ressalta-se que o trabalho dos agentes de se-
guranga, em especial do pohciod civil e milifomr/ muitas vezes exige que o plontao seja
estendido em virtude de ocorréncias que se prolongam no tempo, portanto, diante da
natureza do servico dificilmente se teria um ambiente 100% equilibrado, mas o Estado
precisa viabilizar meios de minimizar os riscos e efeitos maléficos da profissdo, propor-

Cioncmdo, por exemplo, assisténecia médica e psicolo’gicct especiahzadq.

Ainda com intuito de preservar a satde e qualidade de vida dos agentes de sequ-
ranca, a Portaria Interministerial n® 2/2010 também havia previsto entre suas diretri-
zes n° 5 ao n® 9, no Titulo "Valorizacto da Vida', algumas disposicses recomendadas

para gqrqn’fir a vida dignq do pohciql‘ Nesse senﬁolo, prevé:

Proporcionar equipamentos de protecéo individual e coletiva aos profissionais de se-
guranga pli]ohca, em quctn’[iclctde e qucthdctde adequadas/ garqntindo sua reposigdo

permanente, considerados os desgastes e prazos de validade (BRASIL, 2010).
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Portanto, a diretriz busca assegurar maneiras para diminuir a vitimizagéo dos
agentes de sequranca ptblica. De forma que prevé que os equipamentos de sequranca
devem ser adequados e sempre observados no prazo de validade, dispondo ainda na
diretriz de n° 6 que os equipamentos individuais devem ser Qdequqdos ao tipo fisico

e ao género do individuo.

A despeifo das diretrizes, sabe-se que a realidade vivida por pohciais civis e militares

beira o caos, ndo hd equipamentos para realizacéo de trabalhos bdsicos, nesse sentido:

Os policiais operacionais também sofrem com a falta de recursos. O Estado tem for-
necido nos ultimos anos, algumas armas de fogo e municses, porém, cabe a cada
pohcial a aquisigto de coldres, 1c1nfernas, pﬂhas/ ngemas/ hlVClS/ vestimentas com
identificac@o da policia (exigidas em algumas ocasides), dentre outros equipamentos

e acessdrios de uso obrigatério (MARCHI, 2010, p. 78).

Observa-se que mesmo 0s pohciqis que ddo combate co crime no dia a diq/ que fazem
enfrentamento didrio, muitas vezes por meio de confronto que coloca sua vida e a vida
de terceiros em risco, n&o sdo atendidos com armas e munigdes ou com qualquer equipa-
mento de seguranca. Por tratar-se de equipamentos de extrema necessidade, que precisam

ter qualidade garantida, os profissionais de sequranca, muitas vezes, arcam com os custos.

Na&o obstante, o trabalho do policial exige presteza e dedicac@o quase sobre-huma-
nas. Nesse sentido, destaca-se que o Estado tem o dever de possibihfqr aos pohciqis
condigdes para continuar estudando, bem como deve proporcionar treinamento cons-
tante para que eles possam exercer sua profisséo de forma eximia - como ela precisa
ser executada.

Visando suprir as necessidades na drea de produ@do de conhecimento e capacitagdo,
a Portaria Interministerial de 2010 trouxe um rol dedicado & educagéo e a produgéo de
conhecimentos, entre as suas diretrizes 45 e 59, dispondo desde a Qdogéo de poh’ficos
que estimulem o formagdo continuada até o incentivo para que o policial participe das

politicas e dos programas que lhes sdo destinados (BRASIL, 2010).
Com o propésito de suprir essas e outras necessidades, a Lei n° 9.489/2018 dispée:

Art. 6° Os integrantes do Susp, a que se refere o art. 9° da Lei n® 13.675, de 2018,
elaborc{rao/ estabelecerdo e divulgardo/ qnualmente, programas de agdo baseados em
parémetros de qvqliqgao e metas de exceléncia com vistas & prevencdo e G repressdo,
a ) A ) N . . . 3 N
no dmbito de suas competéncias, de mfragoes penais e administrativas e a prevengdo
de desasfres, ue tenham como finalidade:
q
[ - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de educa-
P jar, p P 1%
gdo gerencicﬂ, técnica e operacionql/ em cooperagdo com os entes federativos;

II- apoiar e promover educagdo quahficqolct, continuada e infegmdct;
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[l - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo destinadas ao
aprimoramento de suas atividades;

IV - identificar e Propor mecanismos de Valorizquo profissioncﬂ;

V - apoiar e promover o sistema de saude para os profissionqis de seguranga pubhcg
e defesa sociql; e

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionqis de seguranga

publica e defesa social (BRASIL, 2018).

Portanto, observa-se que direitos sociais como educqgao, treinamento profissionql,
satide, habitacéo, entre outros foram observados pela legislactio em comento. De-
monstrando, como se relatou alhures, que a lei em si é promissora e sua aplicagéo
imphcaria a concrehzotgdo de direitos fundamentais diversos, que beneficiariam néao
s6 os profissionais de seguranga publicq como também seria contribuigéo para toda
sociedade, que teria & disposicao profissionais bem treinados e motivados a ajudar na

manutencdo da paz publica.

Demonstrou-se que os policiais néo tém efetivamente seus direitos fundamentais
respeitados. E para que sejam realizadas mudancas realmente concretas, visando
néo sé beneficiar os profissionais de segurancga publica como também a sociedade
como um todo, é necessdrio que os policiais sejam inseridos na discussdo acerca da
construgdio das politicas ptblicas de sequranca. Sendo assim, ¢ imperioso que as novas
disposicdes da Lei n® 9.489/2018 sejam efetivamente observadas pelo Poder Publico.
Observa-se que esses profissionqis tém muito a contribuir e, como se disse, sdo usud-
rios do sistema de sequranga publica como qualquer outro cidadao. Séo também, as
principais vitimas da violéncia que assola a nagao, portanto, os maiores interessados

em uma politica publica realmente efetiva.
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141 INTRODUCAO

Em recente oficio remetido pelo responsavel pela Policia Militar na cidade de Caara-
pé, foi comunicada a impossibﬂi&qde de pcﬁrulhqmento das vias da T1 Tey'e Kué em
face da auséncia de “sequranca” de agentes publicos. Ao lado da evidente contradicéio
entre o motivo onntqdo por um dos detentores da eribuigdo constitucional, prevista
em seu art. 144, para impedir a concretizagdo fdtica do direito fundamental & sequ-
ranga, verifica-se clara categorizagéo dos povos indigenas como cidad@os de segunclq
classe. Tal alegqgao seria incabivel em quqlquer bairro de classe média em quqlquer
cidade brasileira. A alegacéio nédo é nova e sustentou a propositura de agsdes civis pt-

blicas para garantir o atendimento emergenciql, via 190, aos povos indigenas,3

No entanto, junto ao exemplo discriminatdrio reside outro dado igualmente per-
turbador: o nivel de encarceramento da populagdo indigenq Como conciliar regioes
escassamente cobertas pelo aparato policial com uma taxa de encarceramento que ¢,
Qproximctobmen’fe, o dobro da média nacional, trés vezes a média mundial e se apro-

xima da média americana, reconhecidamente a maior do mundo?

1  Graduada em ]ornuhsmo pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Possui mestrado em
jornalismo investigativo e de dados pelq Universidade King‘s CoHege, no Canadd. MBA em fincmgas pela
Fundagaio Instituto de Administracgo (FIA), em Sao Paulo.

9 Procurador da Repubhcq Especiahs‘[q em Direito Constitucional. Mestre em Antropologiq Social pelct

UFGD e doutorando em Histéria Inch/gena pelq UFGD.

3 Nesse sentido cabe mencionar as decisdes derivadas das Agdes Civis Publicas n° 0001889-
83.2012.403.6002 (1% Vara Federal de Dourados da 22 Subsecao Judicidria de Mato Grosso do Sul) e n°
001641-08.2012.403.6006 (1 Vara Federal de Navirai da 6 Subsecéio Judicidria de Mato Grosso do Sul)
As decisdes acarretaram a edigdo da Resolugaio Sejusp/MS/n® 638 - de 26 de dezembro de 2012 cujos trechos
destacamos:

"CONSIDERANDO a decisdo de antecipagdo dos efeitos da tutela proferida em agao civil publica movida
pelo Ministério Publico Federal, em tramite na 19 Vara Federal de Dourados da 2% Subsegdo Judicidria de
Mato Grosso do Sul sob o n° 0001889-83.2012.403.6002, onde se determina que: ‘Diante de todo o exposto,
concedo a antecipagdo dos efeitos da tutela para o fim de determinar ao réu, Estado de Mato Grosso do Sul,
que passe a prestar, imediatamente, por intermédio de suas policias Civil e Militar, atendimento emergencial
aos indigenas, notadamente aqueles solicitados pelo telefone "190" e no interior das reservas indigenas, para
apuragdo e repressdo de delitos contra a vida, patriménio e a integridade psicofisica. Em consequéncia sus-
pendo os efeitos do oficio/PGE/GAB/817/2009, da lavra do Procurador-Geral do Estado e de quaisquer atos
administrativos de lavra do réu, ou de seus agentes, os quais possam ser invocados como fundamentos pelas
policias para descumprimento da presente determinagao.

[

Art. 2° Acolher & sugestdo do Procurador-Geral do Estado e determinar que sejam efetuados o atendimento
emergencial e apuracdo e repressdo de delitos no interior das reservas indigenas em todo o Estado de Mato
Grosso do Sul, nos termos das citadas decisdes judiciais, enquanto estas perdurarem.” (MATO GROSSO DO
SUL. SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 2012)
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Dados do CNJ referentes a 2014 apontam que ‘De acordo com o Centro Internacional
de Estudos Penitencidrios, ligado & Universidade de Essex, no Reino Unido, a média
mundial de encarceramento é de 144 presos para cada 100 mil habitantes. No Brasil, o
nimero de presos sobe para 300." (CNJ, 2019). Dados mais recentes, de 2016, apontam
uma hgeirq elevquo para 313 presos por cem mil habitantes (ALMEIDA; MARIANI
OSTETTI, 2019).

Em relagéio aos povos indigenas, a média alcanga 520 presos por 100 mil habitantes.

Em um cendrio conservador (estimando-se uma populagéio de 50 mil integrantes dos

povos indigenas Kaiowd e Guarani) (AGEPEN/MS, 2019).

Esse dado se conecta com a Austrdlia mencionada no titulo. A taxa de encarcera-
mento australiana dos aborigenes e nativos do Estreito de Torres ¢ crescente. Dados de
2018 apontam que, apesar de representarem apenas 2% (dois por cento) da populagéo
australiona, estdo superfrepresenfqdos com 28% (vinte e oito por cento) da populagdo

carcerdria. A taxa de encarceramento alcanca o estratosférico numero de 2.481 detentos

por 100 mil habitantes (AUSTRALIAN BUREAU OF STATISTICS, 2019).

Voltando & realidade sul-mato-grossense, os dados tém mais um agravante: - a
auséncia/deficiéncia do policiqmen’fo, O que mascara ainda mais os dados. A conse-
quente deficiéncia na investigagdo com provdveis, ou possiveis, falhas na colheita
das provas periciais e testemunhais. Nesse ponto cabe tecer especiais considerctgées
sobre o papel central das liderangas na produgaio da prova testemunhal. Apenas uma
lideranga da terra indigena Bororo apresenta um histérico de mais de cem participa-
¢Bes como testemunha em infragées penais. Né&o é crivel que esta tenha presenciado

todos os ilicitos.

Um ultimo e relevantissimo ponto, conexo com o exposto anteriormente, reside no
cendrio de discriminagéo étnica onntado. Pelo menos duas decisdes judiciais ordena-
ram o desaforamento do Juri da cidade de Dourados, em fungéo do quadro intenso
de racismo étnico detectado localmente (TRF3, 2009; 2016). As decisdes, que sercio
abordadas em tépico especifico, apontam a impossibilidade de esse quadro garantir
a reqlizctgéo de um juri impqrciql. A singulctridcde dos casos, réus ou autores ndo
indigenqs n&o retira a validez das premissas expostas. Como permitir, nesse cendrio,

que juris julguem indigenqs na regido?

Expostas essas considerages iniciais, o presente trabalho abordard aspectos rela-
cionados ao contexto social e histérico em que estd inserido o processo massivo de
encarceramento, a contextualizacdo das liderancas indigenas, especialmente da figura
do capitdo e, por fim, Considerctgées sobre o efeito do racismo no sistema de justica, es-

peciqlmenfe do denominado ‘racismo inconsciente”.
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142 SITUAGAQ ATUAL DOS INDIGENAS ENCARCERADOS EM MATO GROSSO DO SUL

A primeira abordagem relevante sobre o tema ocorreu no Relatério Situacdo dos
Detentos Indl’gencls do Estado de Mato Grosso do Sul (CTI, 2008). Em 2005 e 2006,
a pedido do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CIC\/), o CTI realizou o levan-
tamento dos detentos indigenas nos estados de Roraima, Rondénia e Mato Grosso do
Sul. Neste ultimo estado, no ano de 2006, 119 indigenqs encontravam-se em unidades
prisionais, sendo que a maioria deles (68) estava na unidade prisionql de Dourados
(AGEPEN; DGPC, 2006). Para efeitos comparativos, em 2019, na unidade prisionql
de Dourados, havia 150 indigenqs presos. Um crescimento de 120% em 13 anos (AGE-
PEN, 2019).

[nteressante citar as conclusdes do estudo de 2008 referentes as condicdes processuais

que acarretaram as prisdes indigenas:

Um aspecto relevante do diagndstico ¢ a constatagdo da pouca garantia dos direi-
tos nos julgamentos das agdes criminais. Detectaram-se ainda o descumprimento das
garanﬁas individuais na fase de execugdo penotl/ solapan&o direitos stegura&os na
1egislagao brasileira em gercd e na legislagdo indigenism e, ctindcl, por Convengées e

Declaragées de cardter infemacional, Verificandofse/ com isso, a Vlolquo dos direitos

humanos. (CTI, 2008, p. 13)

Merecem destqque as observqgées do relatério em relquo a produgdo de provas

periciais e testemunhais:

As provas colhidas, durante o Inquérito Policial e durante o processo penal, sdo par-
ciais ou insuficienfes; os testemunhos oferecidos pelq acusagdo, muitas vezes, ndo sdo
contestados pelos advogados ad hoc e a defesa nem sempre produz as provas que
seriam necessdrias. Os préprios indigenas reconhecem a falta de defesa: "Cara & que
tem ano, passa ano e advogodo nem vai ld [...]" (Parente de detento kaiowd na Peni-

tencidria Mdxima Harry Amorim Costa, em Dourados, Aldeia Bororé, Terra Indigena

de Dourados, fita n. 05, p. 9.) (CTI, 2008, p. 30)

O diagnéstico de violactio de garantias processuais, previstas na Constituictio e nos
Tratados Internacionais de Direitos Humonos, acarretou a edigdo de ngumqs recomen-

dagses. Citernos algumas:

- Criagdo de disciplincl nos curriculos das faculdades de direito que confemplem o

Direito Indigena.

+ Que as Universidades Publicas e Privadas fomentem estdgios com atendimento as

comunidades indigenas, envolven&o/ preferencialmente/ os académicos indl’genas.
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+ Necessidade da capacitagdio dos quctclros administrativos regionais da Funai sobre

os dispositivos contidos na Convengéo 169 da OIT.

+ Formac&o de equipes interdisciplinares com a presenca de antropdlogos que atuem
na capacitacdo dos profissionais que trabalham em Delegacias de Policia para um

atendimento especiahzado aos indigenots.

+ Capacitagaio dos profissionais que trabalham nos Juizados Especiais Criminais, Varas
Criminais e Varas de Execugdio Penal sobre os direitos indigenas, ou seja, as regras
constantes no Estatuto do Indio e na Convencéio 169 da OIT. Contratacsio e/ou forma-

cdo de especialistas em direito indigena nas Defensorias Publicas. (CTI, 2008, p. 51)

Passados treze anos, o relatério néo teve seus dados atualizados. O presente artigo
ndo feria o cond&o de promover a sua atualizagéio, em face necessidade de mais dados

de campo que permitam uma quqhzqgao precisa das informqgées ali contidas.

No entanto, é possiveL & luz das informqgées colhidas, afirmar que houve avangos,
mas insuficientes para assegurar a garantia plena dos direitos indigenas. Por exemplo,
o Provimento n° 141, de 19 de agosto de 2016, dispse sobre a presenca obrigatéria de

intérpretes em atos legais nos quais membros de povos indigenas precisem se expressar

verbalmente (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

No entanto, entrevista realizada pelq Thomson Reuters Foundation apontou que
a acusagdo ‘disse que a maioria dos prisioneiros indigenas compreenclem as acusagdes
atribuidas a eles e que s6 utiliza um método diferenciado quando os réus néo tém esse
entendimento.”. Na viséio da acusacéio, o provimento néo seria obrigatério e que ‘o

tratamento diferenciado” seria usado apends "pctrct comunidades mais alheias a civili-

zagao” (MENDES, 2019, p. 1).

A resisténcia né&o é incomum, o dominio, muitas vezes precdrio, da h’ngua portugue-
sa como sequndo idioma pelos Kaiowd e Guarani ¢, nédo raras vezes, interpretado como
competéncia linguistica plena. Uma mera indagagéio poderia resolver esta duvida:
Qual o idioma o indigenct utiliza no convivio doméstico, ou seja, no plqno familiar.
Caso seja o Kaiowd ou Guarani, desnecessdrio tecer maiores Considerctgées sobre a ne-

cessidade de intérprete para a pratica do referido ato processuql.

Cendrio diverso néio ¢ encontrado em relagdo aos laudos antropoldgicos: “A defen-
sora ptlbhcq Neyla Ferreira Mendes analisou os processos dos 131 indigenqs presos na
Penitencidria Estadual de Dourados - com capacidade para 2.400 detentos - e afirma

que nenhum deles tinha intérpretes nem laudo an'l'ropo]o'gico, ambos exigidos por

lei” (MENDES, 2019, p. 1)
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Por fim, as alegagées de erros processuais e de deficiéncia na defesa técnica permane-

cem em 2019, conforme se depreende das sequintes transcricdes das entrevistas colhidas

pela Thomson Reuters Foundation (MENDES, 2019).

‘Néo tenho advogado... O dia que me chamaram na delegacia, eu fui de medo...
(Falaram:) 'se vocé néo assinar esse crime vocé vai apanhar”, disse ele, questionando

a conduta da policia.

‘Eu néo consegui entender o que estava escrito no pqpel. Nao fui eu que cometi esse
crime’, disse Gomes, que estd preso hé dois anos.
Deilo Juca Peoho/ de 492 anos, disse que cumpriu quase 11 anos de prisdo por causa de

acusagdes de assassinato feitas contra ele em 2007. Ele nega a autoria do crime.

"Mataram a minha sobrinha e como néo acharam o autor do crime, me prenderam”,
disse o indigena Kaiowd. "Néao tem vida aqui nesse lugar. E muito ruim.” (MENDES,

2019, p. 1)

A Fundacgo Nacional do [ndio (Funai) afirma que o cerceamento das garantias

processuais dos indigenas encarcerados tem reflexo direto nas restricdes a visitas.

Se o indigena n&o estd nu e fala portugués o juiz considera que ele nédo ¢ indigena...
Ou afirma que ¢ um indigena ‘aculturado’ e suspende todos os seus direitos especifi-
cos.. E uma violagdo de direitos humanos... Além da condenagaio, eles sofrem mais
nas prisées. E muito raro eles receberem visitas de seus familiares devido a dificulda-

des de transporte e falta de informagao. (MENDES, 2019, p. 1).

14.3 ENCARCERAMENTO DOS POVOS INDIGENAS EM MATO GROSSO DO SUL: CONTEXTO
SOCIAL E HISTORICO

Uma leitura fotogrdfica do cendrio de super-representacéo na populagéo carcerdria
dos Kaiowd e Guarani apresenta claras limitagdes em um processo de investigacdo
cientifica. Nao hd como dissociar o encarceramento como mero efeito colateral de um
cendrio de intensa Violquo de direitos humanos. Essa inrmquo gqnhq especiol des-
taque ao compararmos o processo de colonizagéo australiono e o sul-mato-grossense.
Hé uma clara associagdo entre um cendrio de massacres, escravidao, remocdo forgada
de territérios tradicionais, acesso deficiente a politicas publicas e encarceramento. O

presente tépico visa & efetivacdo dessa abordagem.

O ciclo da erva-mate em Mato Grosso do Sul representou relevante importancia
econbmica, e pode ser considerado, sob a perspectiva dos povos inchgenas, exemplo do

denominado colonialismo de exploragdo. A denominada colénia de exploragdo (Pflan-
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zungsko]omen) teria como objetivo [...] a exportagdo de produtos primdrios para os
paises europeus. Geralmente, o nimero de europeus seria baixo, eles nédo se tornariam

cidad@os locais e o uso de méo de obra da escravidado seria frequen’fe (HEEREN otpud

MONASTERIO; EHRL, 2016, p. 11).

A erva-mate representou o principal produto de exportagéio entre o final do século
XIX e inicio do século XX. A pujanga econémica do setor é indissociavelmente atrelada
& companhia Matte Laranjeira e esta, & proximidade com o estado brasileiro. O Decreto
Imperial, de n° 8799, de 9 de dezembro de 1882, concedeu & Thomaz Laranjeira vasta
extensdo de terras para a extragdo da erva-mate pelo periodo de dez anos. A pessoa
juridica responsdvel pelq explorquo seria a Compqnhig Matte Laranjeira. Em face
de cﬂteragées societdrias, o controle dos ervais passaria a Laranjeim/ Mendes & Cia a
partir de 1902 e, finalmente, para a empresa Matte Laranjeira S.A. a partir de 1916.
(MAGALHAES, 2013, p. 47-48). Por meio do Decreto n® 520, de 23 de junho de 1890, o
arrendamento é Qmphado, bem como obtido o monopélio na eXplongdo da erva-mate.
‘[...] Através da Resolugaio n° 103, de 15/07/1895, ela obtém a maior drea arrendada,
tendo uHerqssqdo os 5.000.000 ha, tornando-se um dos maiores arrendamentos de

terras devolufas dO regime repubhcano em JEOdO o BTQSﬂ para um grupo pOtIhCUlQI”

(ARRUDA, 1986 apud FERREIRA, 2007, p. 31).

O tamanho e o monopdlio da extragéo sobre a totalidade da drea sto alterados com
a edicto da Lei n°® 725, de 24 de setembro de 1915. A legislacdo permitiu o arrenda-
mento sobre um total de 1440.000 hectares, mas iguqlmenfe lei liberou a venda de

até dois lotes de 3.600 ha a terceiros (BRAND, 1997 apud FERREIRA, 2007, p. 32).4

Por intermédio da criacdo do territério federal de Ponta Pord pelo Decreto-Lei n°
5.812, de 13 de setembro de 1943, o arrendamento foi extinto. Apds os términos dos
contratos estatais, a Compqnhia prosseguiu com as atividades ervateiras em proprie-
dades pqrticulqres até ao ano de 1953, quqndo a Argenhnq proibiu as importagdes

&Q erva-mate brosﬂeira @ le’QgUQiQ, por conta &Q uma SUpQIpIO&U@dO de seus ervais

(MAGALHAES, 2013, p. 139).

Em 28 de outubro do mesmo ano, foi criada a Colénia Agn’colq Nacional de Dou-
rados, pelo Decreto-Lei n° 5.941. A drea a ser demarcada ndo seria inferior a 300 mil
hectares. Esse Servigo seria realizado pelq Divis&o de Terras e Colonizogdo do Depqrfq—

mento Nacional da Produgéio Vegetal do Ministério da Agricultura.

Com a criacéo do referido territério, iniciou-se um novo modelo de colonizacdo: O co-

lonialismo de povoamento: O decreto-lei estabeleceu a "Chequa dos nossos contrdrios”.

4 O art. 31° dessa lei previa: A cada um dos ocupantes de terras de pastagens e de lavouras situadas dentro
da drea compreendida no contrato de arrendamento em vigor, serd garantido dentro do prazo de dois anos,
a contar de 27 de julho de 1916, a preferéncia para a aquisi¢do de uma drea nunca superior a dois lotes de
trés mil e seiscentos hectares cada um, ainda mesmo que dentro dessas terras existam pequenos ervais
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Couto Magalhaes, integrante do Instituto Histérico Geografico Brasileiro (IHGB), deu
a fundamentacdo tedrico-econédmica para o processo de dominagéo colonial dos povos
origindrios. Em artigo publicaolo na revista do IHGB, em 1876, denominado Ensaio de
Antropologia: regido e racas selvagens, Couto de Magalhéges aborda tépicos que serdio
Qprofundqdos em sua principql obra O Se]vagem: a ufi]izctgdo dos povos indl’genas
como elemento econémico para a colonizagéo do interior do pais, em que aponta que
a sua u’rﬂizag&o, como méo de obra, nas industrias pastoris e extrativas representaria
claros beneficios econémicos & nagéo. A sua substituicdo pela méo de obra branca, por

seu turno, acarretaria a “sua destruicdio” ou minimante a sua "degradacéo:

Se attendermos & circumstancia muito importante de que quasi todo o interior do
Brasil é coberto de campos ; que os matos sdo raros, que o velho mundo necessita mais
P q q
de carne do que de café ou de assucar, e que as industrias pastoris séio as que exigem
menor numero de bro.gos, menor emprego de capitdes, e maior extens&o de terras,
em comparagdo com outras industrias; se considerarmos ainda, que s6 ellas quase
que nd&o necessitam de estradas para serem seus productos transportados & grandes
distancias, ver-se-hd a immensa importancia que podem vir a ter os terrenos do
interior do Brasil, desde que se' fomente com methodo este genero de industria.
Supportard tanto mais facilmente a accdio dos agentes atmosphericos, ou exhalagses-
teluricas - QqueHQ raga que mais aclimada estiver & ellas.
a raga branca, que nédo goza da mesma immunidade, por isso mesmo que ¢ raga pere-
grino, expondo-se a ellas, entrega-se voluntariamente ou & uma causa de destruigao,
ou quqn&o menos de degrqdqgao.
As industrias extractivas do norte estdio no mesmo caso, e sé vivem e medram
porque existe o tapuia, e j& representam nas provincias do Para e Amazonas uma
exportacdo de doze mil contos annuaes
Quem visita os seringaes da foz do Amazonas conhece 1ogo & primeira vista, que é o
’[quio‘ e ndo o branco que foi creado para ctqueHct vida
O branco no meio das florestas, com os commodos de sua civilisagdo, é tdo miseravel
como o tapuia em nossas cidades com seu arco e flecha.
Desde porém que, sequindo o methodo razoavel e unico productivo de empregar o
homem n‘aquiﬂo que estd conforme com seus habitos, se tratar de Qpphcqr o selvagem
4s industrias pastoris e extractivas, industrias estas a que estd reservado um grande

fquLHO/ QHG se h(l de presmr a elas melhor dO que qualquer dOS ragas que hClbiJfCtm a

America, como se estd prestando. (MAGALHAES, 1876, p. 99-105)
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E possivel afirmar, & luz dos documentos opresen’rados, que a protecgdo dos indios
ndo representava um fim, mas um meio para obtencdo do efeito econdmico desejado:
a uﬁhzquo da méo de obra indigenct Nno Processo de Colonizqgao do interior do Brasil.
Em um cendrio de caréncia de recursos tecnolégicos para exploracéio das dreas (por
exemplo, a extragdo da erva-mate e derrubada de matas para implantquo de pasta-
gens), os indios representavam as ‘ferramentas vivas'. A localizagéo topografica do SPI
na estrutura burocrdtica federal (vinculada ao Ministério da AgricuHurQ, durante a

maior parte do periodo de sua existéncia) n&do permite uma conclusdo em outra direcéo.

Nesse vetor, temos o Decreto-Lei n® 1736/1939, que subordinou o SPI ao Ministério da
Agriculfurq. A redquo legql ndo deixa duvidas em relotgdo ao desiderato estatal: [...]
de orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo, para que se tornem tteis ao

pais e possam colaborar com as populagées civilizadas que se dedicam as atividades

agricolas” (BRASIL, 1939).

Para que atuassem como “ferramentas vivas” a servico do processo de colonizagéio, a
categoria ]'uridicot era irrelevante: indios ou paraguaios. Essa assertiva pode ser verifi-
cada no exemplo da companhia ervateira Matte Laranjeira. Até meados do século XX,
a empresa era a maior contratadora de mé&o de obra da parte sul do entdo estado de
Mato Grosso. A medida visava afastar dois problemas: a contratagéio de méo de obra

indigena e o consequente arrendamento de suas terras.

No final do século XIX e inicio do século XX, Mato Grosso possui uma populquo
extremamente rarefeita, ndo oferecendo o conﬁngenfe de mé&o de obra necessdrio para
o trabalho nos ervais, ou mesmo formas dgeis para atrai-lo de outras regioes do Brcxsﬂ/

devido & caréncia de vias de comunicagéo e de transporte (BIANCHINI, 2000, p. 172).

Entre os historiadores hd um consenso sobre a origem paraguaia da quase totalidade
dos trabalhadores da Matte Lotrotn]’eirot/ o que, segundo Bianchini, é confirmado pelq
leitura dos documentos da empresa, entre os quais se destacam as correspondéncias

internas demonstrando a preocupagdo dos seus dirigen’res com a Lei de Nacionahzagdo

do Trabalho (BIANCHINI, 2000, p. 175-176).

[...] o argumento da mé&o de obra paraguaia soa mais como uma manobra da Cia
Matte, para ndo expor o uso da méo e obra kaiowa em seus ervais. Pois, ao caracte-
rizar seus mineiros como paraguaios, a Cia Matte se coloca & margem de duas ques-
tdes controvertidas e legalmente invidveis: o emprego da mao de obra indigena e o
arrendamento de suas terras. (VIETTA, 2007, p. 62, grifos nossos)

Wolfe (2006) aponta interessantes diferenciactes no tratamento racial dos negros
e dos indigenqs/ especiqlmenfe nos EUA. Em sua Vvisdo, os negros americanos tiveram
um conceito diferente de raga (regra de uma gofo de sangue, one drop ru]e) em face da

uﬁhzagdo econdmica. Quanto maior o numero de negros, maior o numero de escravos
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e, consequentemente, da vantagem econémica dos proprietdrios. Os povos indigenas,
de forma diversa, impediam a plena fruicao de riqueza pelos colonizadores. Quanto
menor o seu numero, quanto mais invisibilizados ou descct’fegorizaolos fossem, mais fdcil
seria o acesso a terra. Nos EUA, a estratégia utilizada foi a denegacéio de direitos aos
denominados “indios misturados” (OLIVEIRA, 1998). Hd a indissociabilidade entre um
determinado povo indigena e seu territério. Ha a possibilidade de rompimento desse
vinculo pela remocéo, igualmente realizada, tanto nos EUA como no Brasil. Porém, ha

igualmente, no Brasil, o recurso de denegacéio de existéncia dos povos indigenas.

Eduardo Galvéo citado por Oliveira (1998) nos traz os exemplos dos indios do Nor-
deste e da sua mesticagem: "A maior parte vive infegrqdq no meio regionQL registran-
do-se considerdvel mesclagem e perda dos elementos frqdicionotis, inclusive a h’nguq”. A
clara consequéncia da ‘mesticagem” é a perda do acesso legcﬂ aos territérios tradicionais.
Como exposto igualmente por Oliveira (1998), a ‘mistura” acarretava a desmobilizacéo
do processo de identificactio e delimitacéo de terras indigenas, reduzidas ao minimo
na regido: "Mesmo nessas poucas e pontuais intervencses, o érgéo indigenista tinha de
jusﬁficotr para si mesmo e para os poderes estaduais que o objeto de sua atuagdo era

. 1" . 1" ~ " "
efetivamente composto por indios", e ndo por meros remanescentes .

144 DE DONO A TRANSGRESSOR

El colonialismo es una persona que llega desamparada, porque el migrante europeo
llega a América desamparado y que pide que por favor le deje entrar en la casa. Y
el duefio de la casa le deja entrar porque esta lloviendo, porque estd haciendo mal
tiempo, le deja estar una noche en su casa. Y después este sefior que llegé convence
al duetio de la casa que como ellos son muchos y los otros son pocos, es decir, el duefio
de la casa es un viejito y una viejita, que por qué no le cede una parte de la casa. Y
ellos [los viejitos ] se quedan con sélo una habitacién. Y después, de esta habitacién los
pasan a la cocina. Y después, de la cocina los pasan al fondo del quintal. Y después,
llega la sequnda generacién de estos migrantes pobres y se prequntan qué hace este
sefior en el fondo del quintal, de dénde vino. No se prequnta de dénde vino ¢l [el
migrante colonizador] [De dénde vino éll Porque este sefior que estd en el fondo del

quintal, es el duetio de la casa entera. (MELIA, 2012, p. 7-8)

A civilizacdo ¢ como o sol brilhante

Que sae do bergo em flor das rosas do levante
E, vai sempre para o oeste, o zénite atingir

A marcha para o oeste, ¢ marcha para a alturg,
E marcha para o azul, para onde mais fulgura
O progresso a irradiar na gléria do porvir

[.]

E mostraram ao mundo, em fantdstica luz,

SUMARIO

264



SUPER-REPRESENTACAO DOS KAIOWA E GUARANI NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM PEDAGO DA AUSTRALIA EM MATQ GROSSO DO SUL

As lenddrias regices, onde brotam os rios,

E erram em solo de ouro os tapuias bravios

[..]

Foi marcha também dos novéis pioneiros,

A marcha de Rondon e dos seus companheiros,
Devassando a soidéo dos broncos penehqis;
Marcha da nossa histéria, ela parte do oceano,
Para a interléndia imensa, no novo éden arcano

Em que Deus requintou os seus dons aos mortais. (CORREA, 1940, p. 15-16)

O colonialismo de povoamento tem o poder transmudador da realidade: o dono
torna-se um desconhecido, um "mero ocupante da casa dos fundos’, na brilhante (e, ao
mesmo tempo, dura) metdfora de Melid. Ou, néo raras vezes, torna-se o transgressor, o
que ndo respeita os limites, o que ndo respeita as cercas erigidas, contra a sua vontade,

sobre Qquilo que ja foi seu.

O poema ‘Marcha para o Oeste”, dedicado a Getulio \/Qrgqs, sintetiza o projeto
civilizatério: Levar o sol brilhante da civilizacéo “para a soliddo dos broncos pene-
trais onde erram em solo de ouro os tapuias bravios’ (CORREA, 1940, p. 15-16). O
arroubo poético foi ecoado no discurso estatal. Em discurso realizado em 1939, em
S&o Paulo, Getulio Vargas proferiu "“Caminhamos para a unidade, marchamos para
o centro, ndo pelct forgQ de preconceitos doutrindrios, mas pelo fatalismo da nossa
definigdo racial”. Em 1940, em novo discurso realizado em Motnotus, Getulio onntq
que a marcha para o Oeste era ‘o reatamento da campanha dos construtores da na-
cionalidade dos bandeirantes e sertanistas’. Em sua visdo, era necessdrio eliminar “os

vazios demogrdficos” e coincidir as fronteiras econémicas com as fronteiras politicas

(VARGAS apud LENHARQO, 1986, p. 56).

Neste ponto cabe rememorar a posigdo do SPI na estrutura orgqnizqcionql do Poder
Executivo. O Decreto-Lei n° 1736/1939 subordinou o SPI ao Ministério da Agricultura
e ndo deixa duvidas em rebgdo ao desiderato estatal: [} de orientar e interessar os
indigenas no cultivo do solo, para que se tornem tteis ao pais e possam colaborar com
as populagées civilizadas que se dedicam as atividades o.gn'colo.s” (BRASIL, 1939).
Claramente, estava estabelecido o papel das populagses indigenas: trabalhadores que
deveriam colaborar com “as populqgées civilizadas”. Em caso de conﬂifo, entre a Divi-
séo de Terras e o SPI, estava estabelecida a chave para a solucd@o conforme verificamos
deste trecho de um oficio da administradora da Colénia Agricob Nacional de Doura-
dos (Cand), de agosto de 1942 "Acredito que v.s. deve saber, que tanto o Servico dos
fndios, como a Colénia Agricolq chionql de Dourctolos, sdo olependénciqs do Ministério

da Agriculmrq, e nenhum diretor pode tomar quqlquer medida drdstica, sem autoriza-

qdo ministerial” (BRAND, 1998, p- 84).
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Caso as solugdes administrativas ndo fossem suficientes, restava a punic@o nos termos
Regulamento do SPI, conforme redacéo da alinea e do art. 9° do Decreto n® 10.652, de
16 de outubro de 1949, por ser considerado pre]’udicial ‘a que pertencer, ou, mesmo, s

populo.g(”)es vizinhc.s, indigino.s ou civilizadas”

e) propor ao diretor, mediante requisigdo do Chefe de Inspeforia competente, o reco-
lhimento & colénia disciplinar, ou na sua falta ao posto Indigena designado pelo
diretor, e pelo tempo que éste determinar nunca excedente a 5 anos, de Indio que por
infm(;do ou mau procedimenfo, Qgindo com discernimento, fér considerado pre]’udiciol
& comunidade indigina a que pertencer, ou, mesmo, ds populagdes vizinhas, indigi-

nas ou civilizadas. (BRASIL, 1942)

Um exemplo nos ¢ trazido em um episédio datado de 23 de setembro de 1944. Em
correspondéncia enderecada ao chefe da Inspetoria Regional do SPI em Campo Grande,
Francisco Horta Barbosa, o chefe de Posto da Terra Inch’genq de Dourados, Acdcio de

Arrudq/ narra a priséo de indigenqs em decorréncia de conflitos com a Cand:

[...] recebendo eu do senhor Ilderberto Silva, técnico Qgricolq da colénia federal, uma
parte por escrito contra o indio Pedro Henrique, esta em dia de ontem 22 do corrente
més, resolvi mandar o Capitdo Jodo Fernandes, filho do ex Capitdo Joaquim [..]
frente de 12 homens em arma visto que tal indio ser muito mau elemento, dei ordem
para que o trouxessem preso e também todas as armas que fosse encontradas, que
fizessem comparecer neste posto os indios que estivessem junto do dito Pedro Henrique
e esta forga partiu no mesmo dia 22 pernoitando no acampamento do Henrique com
todos os indios ali existentes detidos até o dia seguinte. Hoje as 3h00 da tarde veio a
este posto o Capitdo Alvaro Rodrigues com expressdio um tanto rude conforme vos
telegro.fei na mesma hora a tarde, chegou a forga trazendo 22 indios inclusive o Pe-
dro Henrique duas carabinas 44 um revélver 38 que este consequiu com o delegado
de entre rios um porte de arma e também uma garrucha 44 como j4 fosse tarde deixei
todas as providéncias para o dia sequinte dia 24. As 7h00 da noite regressou a este
posto o dito capitdo Alvaro Rodrigues com o fim de saber o resultado da questdo,
ficado um tanto &esapaixonaclo visto os indios negarem dita forja entdo tanto ele
como seus engenheiros ficaram muito amdveis e eu solicitei-lhes providéncm muita
enérgica para provar a Culpq dos indios e o que se pronfificqmm em tratar. H4 um
roubo de uma espingardo feito pelo indio Pedro Henrique a poucos dias e eu irei tra-
tar com energia até aparecer dita arma. Este indio arvorou-se capitdo dos indios que
estariam no laranja azeda e ndo deixa os outros virem para o posto a pretexto de
ter ele conseguido com vossa senhoria aqueles terrenos e os outros estavam crendo
nele. Amanhg irei fazer um inquérito bem feito para averiguar este negécio. Penso
em que este indio n&o deve ficar entre seus patricios visto ser tdo péssimo elemento, ¢
perito ladréo e homicida, é enfim um perigo seria étimo que fosse transferido deste

posto para o outro bem longe (BRASIL, 2014a)
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O caso ¢ ilustrativo de um padrdo inerente ao colonialismo de povoamento. Wolfe
(2006, p. 388) aponta que, para se colocar no caminho do colonizador, basta ao indi-
gena permanecer em casa. O principal motivo para a eliminquo do inoh’genq ndo ¢
raca ou religidio ou grau de civilizacdo, mas simplesmente acesso ao territério. Territério

é o elemento especifico e irredutivel do colonialismo de povoamento.

Considerada essa légica como premissa, a leitura da carta se torna mais clara: a)
a utilizacdio do aparato policial estatal para prender pessoas que “insistem” em per-
manecer no caminho dos colonizadores; b) entendemos iguqlmerﬁe a indignqgao do
representante da colonizadora na demora de resolugéio da questéio e de seu “incémodo’
em ter que justificar de forma mais evidente o real motivo da ‘parte’ efetuada em re-
lagao & lideranca indl’gena; c) entendemos, igucﬂmente, a indignagdo do chefe de posto
na resisténcia dos indigenas QO processo de remocéo forgada dos territérios tradicionais
para a reserva e, finalmente, d) entendemos como o aparelho repressor colonial funcio-
na quando ‘pessoas perigosas’ s&o encontradas com a consequente punigéio por meio de

prisdo, ou, no caso em telq, remogdo para um 1ugqr distante.

A Cand produziu ao lado do “sucesso” na politica de povoamento e de estimulo &
producdio agricola uma massa de deslocados internos, fruto das remocses forcadas. De
forma sucinta, poclernos assemelhar o deslocado interno ao refugiqdo. As diferencas
sao basicamente duas: O fluxo migrqfo’rio/deslocqmenfo ocorre para fora dos limites do
Estado Nacional, e hd um arcabouco juridico internacional protetivo da condicdo de
refugiotdo/ o que ainda ndo ocorre com o deslocado interno. O anropo’logo Paul Little

apresenta interessante exemplificagéo sobre o tema:

[..] grupo compreende as vitimas de deslocamentos diretos e forcados. O maior exem-
plo disso, e talvez o mais brutal, na histéria humana foram a captura e o transpor-
te de vinte milhges de africanos negros no comércio transatlantico de escravos nos
séculos XVI a XI. Numa escala menor, mas igualmente trdgica, foi a "Trilha das
Ldgrimas”, onde os indios Cherokee foram em massa desterrados a forga de suas
terras no Estado norte-americano da Geérgia, para serem levados contra vontade

para o Estado drido de Oklahoma, num processo que matou trés quartos desse povo.

(LITTLE, 1994, p. 8-9)

Como exposto, a auséncia de estatuto juridico alcanga iguqlmenfe a univocidade
do estabelecimento de definigdes para o conceito de deslocado interno. Filiamo-nos ao
conceito exposto no relatério de pesquisa do Comité Noruegués para Refugiados que
estabeleceu como deslocados internos os derivados da [...] A longeva politica (im-
plementada por décadas) de alterar a composicéio demogrdfica de uma determinada
regido pelct retirada ou expulsdo de populqgées indl’genqs consideradas indese]’dveis

com sua consequente substituicdo por outras populqgées” (GLOBAL IDP, 2002, p. 6).
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145 INDIRECT RULE E 0 "CAPITAQ™: A INTERAGAQ DOS ORGAOS DE SEGURANGA COM AS
LIDERANGAS INDIGENAS

A auséncia/deficiéncia do pohciqmenfo ostensivo, jd exposto, especiqlmenfe do de-
nominado pohciqmenfo comunitdrio (ou de Qproximogdo), acarreta clara dificuldade
no processo investigativo: a obtencéo de fontes independentes. Ainda que exista uma
eventual mulﬁplicidade de testemunhas, hd uma evidente infermediquo da sua lo-
calizagao/identificac@io por intermédio do capitdio. Apenas uma lideranca da terra in-
digena Bororo apresenta histérico de mais de cem participacdes como testemunha em
infraces penais. Nao ¢ crivel que esta tenha presenciado todos os ilicitos. Os ntimeros
iguqlmenfe podem indiciar ngo mais grave, a subsfituigdo da lavratura das ocorrén-
cias por agentes privados. Neste ponto cabe esclarecer que néo se trata de eventual cri-
tica ao reconhecimento autonomia dos povos indigenas eda consequente possibihdade
do convivio de diversas ordens juridicas, o denominado Pluralismo Juridico. O problema
residiria no cardter hibrido: a utilizacdo de estruturas supostamente tradicionais para
efetuagaio do trabalho investigativo (e, ndo raras vezes, de repressdo pohcicd) e do

qurelho ]'udicidrio estatal para Qphcquo das sancdes. Examinemos nguns exemplos:

O relato do policial Alessandro Silva Ferreira no auto de prisdo em flagrante
confirma que a poh’ciq foi chamada pelct hdercmgcl indigenq e que ao Chegar no
local o réu tinha se escondido num mq’rngl com a vitima, o barraco estava cheio
de sangue, e sé no dia sequinte conseguiram localizar a vitima e o réu, e a vitima
estava bastante lesionada, debilitada e com ferimentos graves, tendo ficado toda
Qquela noite sem socorro médico, estando bastante debilitada. (T]—MS. Apelquo -
1@ Camara Criminal, 2018)

De pontuar, alids, que a testemunha Ivan Cleber de Souza, que exerce a fungdo de
hderanga na cﬂdeiq, em juizo revelou que, ao comparecer & residéncia de Cleisson, na
busca de responsdveis pelo assassinato ocorrido, espantou-se ao saber que a vitima
havia entrado em dbito (0119"), depreendendo-se n&o ter havido pacto anterior vi-
sando ceifar a vida da vitima, movidos por razdes de somenos imporffmcia, ou seja,

o noticiado enfrentamento fisico. (T)]-MS. Apelagdo - 3¢ Camara Criminal, 2019)

E lider da Aldeia Rancho Jacaré e que recebeu a noticia de que havia um homem
morto com vdrias facadas préximo & quadra de esportes da aldeia. Fez contato
com os Investigadores de Policia de Laguna Carapé que chegou ao local para inves-
tigar o crime. A pericia de Dourados também se fez presente no local. Que o corpo
de Ranulfo estava estendido ao solo com diversas facadas na regido do deémen/
peitoral, pescogo, face além de uma facada nas costas. Que auxiliou a equipe de
investigadores na tradug@o com os habitantes da aldeia, sendo que, em entrevista
a autoria Malquia relatou que na madrugada estava (Malquia, Cleide, Rubens,
Silvio, e Cléudio) bebendo pinga e em dado momento resolveram roubar a vitima

fa’[od, sendo que Modquiot e Cleide foram até a casa de Ranulfo dizendo que queriam

SUMARIO

268



SUPER-REPRESENTACAO DOS KAIOWA E GUARANI NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM PEDAGO DA AUSTRALIA EM MATQ GROSSO DO SUL

fumar e o convidaram pra ir até a quadra juntamente com elas e que chegando &

quadra incitaram uma briga e perceberam que a vitima fatal estava portando uma

faca. (T)-MS. Apelactio - 3¢ Cédmara Criminal, 2018).

Nota-se, ademais, dos relatos apresentados em juizo por Linda Jucd, Vilmar Martins,
da hderanga da alcﬁleia, e Silvio Deledo Machado, presidenfe do conselho da cﬂdeia/ a
unanimidade em afirmarem que Elinho e seus familiares nunca se envolveram em
]origas, confusdes ou crimes na aldeia, sendo que ndo possuem histérico de qualquer

transgressdo. (T)-MS. Apelacao - 32 Cadmara Criminal, 2017)

O hibridismo ndo acarretaria maiores problemqs se houvesse o atendimento de dois
pontos: a) o pleno conhecimento das hderangas e, consequentemente, da sua de rede de
parentesco e das rivalidades locais, o que preveniria o controle de eventuais conflitos de
interesses no auxilio & apuracdo/indicacéio de testemunhas; e b) o conhecimento de suas
hmi’fctgées, especidmente em comunidades densamente povoadas, como a T1 Dourados,
com Qproximadqmenfe 15 mil pessoas, e da TI Amqmbqi, com Qproxiquqmenfe 10
mil pessoas. Nao ¢ crivel que exista uma onisciéncia de todos os fatos que ocorram em

comunidades com porfe de cidades.

Um elemento adicional a trazer dificuldades ao processo, j& complicado, decorrente
do hibridismo ¢ o proéprio desconhecimento, pelot sociedade envolvente, do processo de
escolha das liderancas e de como o estado atuou para a implementacdo de sua atual

configurquo.

O processo de interferéncia na escolha de liderancas para as comunidades Kaiowd e
Guarani de forma incipiente pode ser reportado ao final do século XIX, conforme pode

ser deduzido do seguinte trecho da obra de Nimuenolct]’u.

An’[igqmente os Guarani n&o reconheciam outro lider que o que-principql. Mas,
quqndo passaram a se relacionar com as autoridades brasileiras, estas - ‘que jamais
haviam levado em consideragdio os costumes e necessidades destes bugres’ - nomea-
ram principais todos aqueles que prometiom usar essa autoridade da melhor forma
possivel em favor dos que os nomearam. Qualquer delegadozinho das localidades
vizinhas julgavgfse no direito de influir de maneira civilizada sobre os \bugres'/ no-
meando ou destituindo chefes. As coisas pioravam, no entanto, quando alguns do
bando consequiam fazer uma viagem ate o presidente do estado ou mesmo da fe-
deragdo. [.] Aqueles prefenden’[es, contudo, o Governo conferia uniforme e patente
de capitdo, presenteando-os generosamente; tampouco faltavam recomendacses de
manter a autoridade conferida perante os compqnheiros de tribo. Pode-se imaginar as
consequéncias: uma parte do bando se mantem fiel a seu lider tradicional e declara

hostilidade aberta ao pretendente; uma outra submete-se a ele por medo ao Governo

[..]. (NIMUENDAJU, [1914] 1987, p. 75)
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No inicio do século XX, apés a criacéo do SPI, o processo de implantagao da Indirect
Rule nas comunidades Kaiowd e Guarani passa a ocorrer de forma burocratizada com
a criagdo das reservas indigenqs e a consequente designquo do capitdio pelos chefes de
Postos Indigenas.® Ressalte-se que a instituicdio do capitdo subverteu a légica sociopoli-
tica tradicional desses grupos, uma vez que a imposigdo da forgq e a escolha externa

substituiram um poder tradicionalmente descentralizado.

O poder das liderancas tradicionais se fundamentava em trés elementos complemen-
tares: '[...] sua capacidade de falar, convencer e construir consensos internos (sua fala sé
tinha forca enquanto manifestacdo deste consenso construido), tamanho de sua familia
extensa (parentes) e sua generosidade’. Referindo-se ao periodo colonial, Susnik (1979-
1980) aponta para a existéncia de liderangas tradicionais tanto no dmbito das familias
extensas, as fe'}}i, cujos lideres eram os tuvicha, quanto no tekoha,® em que os lideres
tinham maior prestigio e influéncia, sendo chamados de tuvicha ruvicha - equivalente
a lider do tekoha. Percebe-se que as liderancas tradicionais eram reconhecidas funda-
mentalmente por seus lacos de parentesco e pela capacidade de construir consensos de

forma potcificq, por isso a boa desenvoltura na fala era e é tao importante.

Atualmente, a lideranca tradicional também ¢ denominada como “cacique’, confor-
me expde o indigena Gongcalves, citado por Brand (2001, p. 71): "o cacique mesmo que
mandava ali [..]. quuelq época ndo existia também esse chefe de posto, ndio existia

o 1ugqr, o 1ugqr do capitdo, era o cacique mesmo’.

A criagdo da figum do capitdo nas reservas indigenas do atual Mato Grosso do
Sul remonta aos primeiros anos de atividade do Servigo de Protecdo Indigena (SPI),
érg&o indigenista oficial na época, criado em 1910. No caso da Reserva de Caarapé,
por exemplo, o primeiro capitdo foi nomeado em 1920 (BRAND, 2001). O papel desse
personagem esta pofencicdmenfe cqrrequo de conflitos e ambivaléncias, pois para se
manter no poder ele tem de atender a pressdes e a demandas vindas simultaneamente
de duas direcdes: dos seus parentes e da comunidade inchgena de Qbrqngéncia da “sua
administracdo” e da administracdo estatal, que exerce por meio dele o que vem a ser

chamado na antropologia da politica de “governo indireto”.

A substituicdo da lideranca tradicional pela estrutura colonial era efetivada a par-
tir da discricionariedade de escolha por parte do representante do SPI, sem quqlquer

respeito cos processos préprios de organizagdio. Ponto interessante é que o processo de

5  Unidade descentralizada na estrutura organizaaonal do SPI, responsdvel pelq relquo direta com os
indl’gencts residentes em Reservas Inoh’genqs,

6 A definigdo do conceito de tekoha ¢ tema de caloroso debate no campo da etnologia e da histéria in-
digena (ver: CAVALCANTE, 2013, p. 75-84). Em sintese, considero-a como uma categoria que expressa
um dos niveis da organizagdo social Kaiowd e Guarani que engloba algumas familias extensas unidas por
forte alianga politica e religiosa. Além disso, o termo ¢ utilizado para se referir ao espago territorial onde tais
relag@es sociais se desenvolvem no plano histérico
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selegdo néo obedecia aos critérios Qnﬁopolc’)gicos relatados por Malinowski com a con-
sequente exacerbacdo dos conflitos internos e a sequida erupcéo da violéncia, seme-
lhante ao exposto por Barnes (1960). Eo que podemos observar da seguinte transcrigdo
ao responder a critica apresentada pelo jornal O Democrata, periédico que circulava na

cidqde de Cqmpo GIQl’lde sobre O processo de selegdo dO copitdo:

Em 22 de novembro de 1955.

Ao Sr. Encarregado do PI Francisco Horta

[.]

Com referéncia ao artigo publicado no Jornal "O Democrata” esta chefia ndo tomou
conhecimento por ser sem fundamento e descq]oicio, por isso nada vos mandou dizer.
A eleigdo entre os indios para escolherem seus chefes, é um caso rotineiro e da com-
peténcia dos Agentes Encarregados dos Postos. Todavia observa-se que tal medida,
bem intencionada como é, traz alguns inconvenientes, que é de ensinar polihca entre
os indios, e nesse Posto com o agravante da infﬂtmgdo comunista, que sé trard enco-
modo (sic) e aborrecimentos, no entanto, a autoridade do Posto é o Encorrequo do
mesmo, que agird como julgqr para resolver os problemqs da sua administracdo, e
sé as autoridades do Servigo compete intervir e néo corresponden’[e de Jornal fazer
censuraq, de atos relacionados com indios.

Referente a chefia dos indios, si (sic) bem que 0s Nnossos Regimenfos e Regulamen’[os
ndo tratem dessa parte, porem, o que melhor resultado tem dado ¢ o Encarregado
do Posto que deverd observar qual o indio mais respeitado ou respeitdvel dentre
os demais, e designc.r para chefe dos mesmos, e manda ele escolher seus auxilia-
res: um para substituto e mais uns 2 ou 3 que feito assim comunica a Chefia e
esta expeclirc'l Portarias dessas designagées, ficando, assim organizqcla a Policia

Indigena do Posto, a quem fica a cargo resolver os casos entre os indios. (BRASIL,
2014b, gnfos Nnossos).

Mesmo na confemporqneidgde, apods a Conshfuigdo de 1988, que formalmente
derrubou o poder tutelar, as questdes relacionadas & capitania sequem gerando con-
tendas. Cimmos, por exemplo/ as dispums violentas ocorridas em nas Terras Indige—
nas Limé&o Verde (2005) e Porto Lindo (2006), casos analisados por Tonico Benites
(2009). Esse autor também tece consiolerct(;ées sobre dois temas relevantes associados
a violéncia. O primeiro se refere a pratica de atos de violéncia pelo capitdo (coroldrio
da necessdria utilizacdo da forca para promocdo da obediéncia) (BARNES, 1960).
O segundo, ¢ a utilizacéo de “fofocas” para mediante agressdes ficticias (ou mesmo
reais) reclamar perante os érg&os estatais para a troca do capitdo (com a provdvel

assuncdo de grupo hgodo ao denunciante).

Ele pode também estabelecer uma alianca com politicos municipais, estaduais e fe-
derais. Além disso, o capitdo atualmente tem acesso direto ao organismo civil, militar e
federal, contando com a forga policial para manter a “ordem” nas aldeias. Assim ele se

sobrepde aos seus adversdarios politicos.
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Diante disso, as familias néo represen’radas pelo capi’rao, as vezes, fazem manifes-
tacBes e fofocas contra ele, pedem com frequéncia por meio de documentos escritos a
sua exoneragdo e reivindicam aos agentes indigenis’tas novas eleigées. As familias ad-
versdrias fazem também manifestagdes em grupo contra os atos de violéncia e prisdes
comandadas pelos capitaes (BENITES, 2009, p. 90). Na linha tracada por Malinowski
(1945, P 147), a imposigdo da indirect rule visava promover uma [...] uma hderanga

local devotada, dependen’re, controlada, mas poderosa, rica e satisfeita”.

146 RACISMO NOS JULGAMENTOS: 0 NECESSARIO ENFRENTAMENTO DO TEMA

O Mecanismo de Especialistas da Organizacéo das Nagses Unidas (ONU) sobre
os Direitos dos Povos Indigenas reconhece que "¢ forte a discriminagéo contra os indi-
genas nas prisdes brasileiras” e que hé um “racismo institucional em todos os niveis em

relagdo QoS POVos inoh’genqs, tanto que o tema ¢é pouco discutido, estd invisibilizado”

(MENDES, 2019).

Naéo hé duvidas sobre a onipresenca do racismo, especialmente em relacéo aos povos
indigenas na sociedade sul-mato-grossense. Surge a ébvia pergunta: O racismo é portd-
vel? Pode ser guardado em um escaninho na entrada dos féruns criminais? Ou seja, ao
lado das controldveis violacdes de garantias processuais (direito ao intérprete, ao laudo
Qn’[ropolégico, ao contraditério) reside uma mais compleXQ: o direito ao efetivo processo
legal, a um efetivo julgamento justo. A obtenc&o desse resultado passa, necessariamen-
te, pelo estabelecimento de balizas que permitam a minimizagaio dos efeitos do racismo

nos resultados dos julgomenfos.

A Constituicdo estabelece a pleni’fude da defesa nos julgamenfos do juri. E sabido
e consabido que a plenitude de defesa assegura maior garantia processucd ao réu,
compativel com o julgamento por juizes leigos e, obviamente, incompativel com juizes
1eigos racistas. Reafirmamos que ndo se trata de mera ilagdo, mas verdadeiro truismo
na sociedade local, devidamente referendada em decisdes judiciais Citemos as decisdes

sobre desaforamento trazidas no inicio do presente artigo:

A mogao de protesto da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, em
2003, contra as invasdes de propnedo@es potr’[iculotres pelots comunidades in&igenqs
(doc. 15 e 16 - fls. 581/587), e as diversas matérias na imprensa sul—mqtogrossense,
nas quais se divulgam conceitos desfavordveis aos indigenas em geral (doc. 17
a 2l), juntadas pelo Ministério Publico Federal, bem demonstram as pré-nogses
desfavordveis aos indios clissipo.do.s nos locais e regionais ndo-indios. Por sua vez,
o arrolamento do jornalista Osmar Santos, autor de matérias a respeito, como tes-
temunha dos réus para depor perante o Tribunal do Juri, naquela agéo penal n®
2003.60.02.000374-2 (doc. 22 - fls. 603/605), evidencia que essas pré-nogdes des-

favordveis dissipadas entre os locais e regionais ndo-indios interferirdo, de maneira

SUMARIO

272



SUPER-REPRESENTACAO DOS KAIOWA E GUARANI NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM PEDAGO DA AUSTRALIA EM MATQ GROSSO DO SUL

substanciosa, no julgamento dos fatos pelo corpo de jurados, composto por néo-indios,
como bem registrado na conclusdo da Nota Técnica

[..]

Em casos que tais, onde a transcendéncia do crime - envolvendo conflito latente da
comunidade de indios e ndo-indios - aliada a sua repercussdo regional, nacional e
internacional, a jurisprudéncia tem entendido que, em decorréncia da andlise do caso
concreto, poderd ser o julgamento desaforado para Foro néo contiguo, onde pode-
1&o ser observadas todas as garantias que revestem o ]‘ulgctmenfo Existente duvida
fundada sobre a impo.rcialida&e do jari a ]'us’tificar o desaforamento, o critério da
proximidade deve nortear a decisdo do tribunal.

Constatada a existéncia de fatos contrdrios & reahzquo do juri nas comarcas vizinhas,
cumpre proceder ao deslocamento para aquela que, embora néo seja a mais préxima

ao distrito da culpq/ ¢ a mais cqfegorizctda para assegurar a almejada infangibihdq-

de do julgamento. (TRF3, 2009).

A tensdo atual e a extenstio do conflito na regidio vem também comprovada pelas
matérias jornalisticas nacionais e internacionais colacionadas pela Procuradoria Fede-
ral as fls. 19/45, e a ”pqixdo” com que o tema é tratado também vem muito bem de-
monstrada pelqs declqragées do assistente de acusagdo ao se referir ao laudo periciql
antropolégico de "fajuto”, ou fornecer declaragdes & imprensa regional contrdrias ao
desaforamemto, ao argumento de que a populagdo de Sdo Paulo néo sabe que o "in-
dio fuma crack, que indio rouba, que indio estupra crianca de 9 anos" (fls. 52/54)
[..]

Visto por este &ngulo, neste feito, com muito mais razdo, faz-se necessdrio a mesma
medida, vez que os inohgenqs, nos autos de n° 0001109-22.2007.403.60092, sdo réus,
e as vitimas, pohciais civis.

Vale ressaltar que a duvida sobre a imparcialiclacle do juri a justificar o desafo-
ramento s&o também os entendimentos do Ministério Publico Federal e do Juiz
natural da causa.

Dessa forma, o conflito pulsante entre indios e néo indios no Estado do Mato Grosso
do Sul, acirrado pelos fundamentos étnicos, histdricos, culturais, econdmicos e etc.
de ambos os laclos, somado & sua repercussdo Iegionod, nacional e internqcionql,
permitem e muito bem justificam que o julgqmenfo seja desaforado para Foro ndo
contiguo, onde poderdo ser assequradas todas as garantias necessdrias para desejada

intangilibilidade do julgamento. (TRF3, 2016)

Como elementos de suporte para a busca de solugses para o enfrentamento do tema,
utilizaremos a experiéncia americana em relac@o aos efeitos do racismo, em especiql
dos esteredtipos raciais, nos julgamenfos de réus negros. Neste ponto, de forma ainda
que aparentemente contraditéria, a maior ameaca ao julgamento justo nédo é a pessoa
manifestamente racista, mas Qquelq que nao se considera. Albert Memmi traz interes-
sante reflexo sobre o tema ao abordar o “colonizador de boa vontade’, supostamente

menos apegado aos valores metropolitanos:
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No inicio, comeu o cuscuz por curiosidade, agora o prova de vez em quando por
educagdio: "Empanturra, embrutece e nédo alimenta, é empanzinador’, diz ele bem-hu-
moradamente. Ou, se gosta do cuscuz, ndo pode suportar esta ‘musica de feira” que o
agarra e o atordoa quando passa diante de um café; "Por que tao alto? Como é que
eles fazem para se ouvir?” Ele sofre com esse cheiro de gordura velha de carneiro que
empesfeiot a casa desde o desvéo da escada, onde mora o vigia colonizado. Muitos
tracos do colonizado o chocam ou o irritam; ele tem repulsas que néo consegue ocultar

e que manifes’[a por meio de observagées que 1embram curiosamente as dO COIODIQ*

lista. (MEMMI, 2007, p. 61)

Como complemento, Memmi traca importantes observagses sobre o processo nocivo
de construcgio de esteredtipos associados ao racismo. Esteredtipos estes associados por

racistas e, supostamente ndo racistas, a determinado grupo:

Consideremos, nesse retrato-acusagéio, o trago da preguica. Ele parece reunir a una-
nimidade dos colonizadores, da Libéria ao Laos, passando pelo Magreb. E fdcil ver
até que ponto essa caracterizagdo ¢ cémoda. Ela ocupa um lugar de clesquue na
dialética: enobrecimento do colonizador — rebaixamento do colonizado. Além disso, é
economicamente frutifera.

[..]

Mas o colonizado ¢ mesmo preguigoso7, insistirdlo. A questdio, para dizer a verdade,
estd mal colocada. Além do fato de que seria preciso definir um ideal como referén-
cia, uma norma, varidvel de um povo a outro, pode-se acusar de preguica um povo
inteiro? E possivel suspeitar de individuos, que podem até ser muitos em um mesmo
grupo [L.]O que ¢ suspeito é que a acusag@o ndo visa apenas ao trabalhador an/colct
ou ao habitante das favelas, mas também ao professor, ao engenheiro ou ao médico,
que fornecem as mesmas horas de trabalho que seus colegas colonizadores, enfim, a
todos os individuos do agrupamento colonizado. O que ¢ suspeito ¢ a unanimidade
da acusagdo e a globalidade de seu objeto.

[.]

De fato, ndo se trata de modo cﬂgum de uma observqgao objetiva e, portanto, diferen-
ciada, e submetida a provaveis fmnsformagées, mas de uma instituigdo -, por meio
de sua acusacdo, o colonizador institui o colonizado como ser preguigoso. Decide que
a preguica é constitutiva da esséncia do colonizado. Isto posto, torna-se evidente que
o colonizado, qualquer que seja a fungdo que assuma, qualquer que seja o zelo com
que a ela se dedique, nunca serd nada além de preguigoso. Voltamos sempre ao

racismo, que é precisamente uma su}:)sfanﬁficagao, em beneficio do acusador, de um

trago real ou imagindrio do acusado. (MEMMI, 2007, p. 118-119)

Essa “substantificacéio’, com o entendimento de que determinada caracteristica "¢ cons-
titutiva da esséncia” do outro, acarreta evidentes consequéncias, especicﬂmenfe em situa-
¢Bes-limite. Por exemplo, um jurado que atribua a caracteristica de que todos os Kaiowd

e Guarani "fumam crack roubam e esfupram criangas de 9 anos” decidird de que forma
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em caso de duvida sobre a pratica de determinado crime violento? Na sociedade ame-
ricana, essa pergunta jé foi responchdq em diversos estudos. A associagéio de negros com
caracteristicas pessoais inolese]'dveis, como preguiga, incompeténcia, hostilidade e falta de
patriotismo (CARPENTER, 2009, p. 5). Samuel Sommers e Phoebe Ellsworth publicaram
diversos estudos relacionados ao efeito da raca em julgamenfos. Os estudos apontaram a
existéncia de preconceito de ]'urados brancos em face de réus negros com o consequente
impacto nas decisges. Os estudos igualmen’fe apontaram que jurados seriam mais pro-
pensos a externar os preconceitos quando confrontados com crimes estereotipicamente
relacionados com a raga. Por exemplo, crimes de colarinho branco, como corrupgdo ou
peculcﬁo/ seriam associados a criminosos brancos. Por seu turno, crimes Violenfos, como
roubo e esfupro, seriam associados a criminosos negros (THOMPSON, 2019, P 2—3). Com-
plemento interessante ao tema nos é trazido por Carpenter (2002) ao abordar a temdtica

do denominado ‘racismo inconsciente” e a sua consequente conexdo com esteredtipos:

racismo inconsciente surge de pontos de vista, medos e esteredtipos dos guais as
O t ge de pontos d t d teredtipos dos g
pessoas n&o estdio cientes. Um juiz federal escreveu que "a raiz do racismo inconsciente
pode ser encontrada nas psiques latentes de americanos brancos que foram inundados
por séculos com mitos e faldcias de sua superioridade sobre a raga negra', e que uma
forma de "negligéncia benigna" substituiu a discriminagéo explicita e intencional. Esse
preconceito sutil se forma ao 1ongo de anos de experiéncias sociais e culturais acumu-
ladas" Trata-se de um preconceito social arrai Qdo, ue a maioria dos americanos
2 S 9
rancos nega ter.

b ga t

racismo inconsciente freqiientemente intluencia a percepgdo da credibilidade das
o o s pesstizszaciro fald et de aradiblidede d
testemunhas. Juizes e advogaclos trazem esteredtipos preconcebiclos e inconscientes
aos julgamentos, e esse viés sutil pode influenciar o curso e o resultado de um julga-
mento. Um exemplo desse viés sutil ¢ quando os juizes tomam decisdes baseadas em
suas experiéncias de vida e esteredtipos inconscientes de testemunhas e partidos. Por
exemplo, um juiz que desconfia subconscientemente dos negros pode ter a tendéncia
de classificar seu testemunho como n&o confidvel e usar a regra do boato para manté-

g p

-lo afastado. Especificamente, se uma testemunha negra estd testemunhando por um
réu negro, o juiz pode estar mais propenso a excluir o testemunho com base no fato

de que ele néo tem valor probatério ou nédo é confidvel. (CARPENTER, 2002, p. 15)

7 Unconscious racism arises out of viewpoints, fears and stereotypes of which people are unaware. One
federal judge wrote that "[t]he root of unconscious racism can be found in the latent psyches of white Ame-
ricans that were inundated for centuries with myths and fallacies of their superiority over the black race,"
and that a form of "benign neglect" has replaced overt and intentional discrimination. 2 This subtle prejudice
forms over years of accumulated social and cultural experiences. 3 It is an entrenched social bias, which most
white Americans would deny holding

]

Unconscious racism often influences the perception of witness credibility. 4 Judges and lawyers bring precon-
ceived and unconscious stereotypes to trials, and this subtle bias can influence a trial's course and outcome. 5
One manifestation of this subtle bias is when judges make credibility decisions based on their life experiences
and unconscious stereotypes of witnesses and parties. For example, a judge who subconsciously distrusts
black people may tend to disregard their testimony as unrelioble and use the hearsay rule to keep it out
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A exposigiio dessas consideragdes fundamenta uma pergunta que, necessariamente,
temn de ser respondidQ: Qual o papel, ou melhor, a influéncia do racismo, consciente ou
ndo, na andlise das provas, dos testemunhos, das decisdes e das penas dos Kaiowd e
Guarani no estado de Mato Grosso do Sul? Uma pergunta que j& foi respondidq pelct
Supremg Corte Americotnq, ainda que em um contexto racial diverso. No caso Pena-
-Rodriguez? julgado em 2017, a Suprema Corte Americana reconheceu que a discrimi-
nagdo racial é especialmente danosa na prestagdo da tutela jurisdicional. E reconheceu
como um ‘mal recorrente e familiar” que, caso néo fosse enfrentado, ‘acarretaria danos

sistémicos & prestacéo da tutela jurisdicional” (THOMPSON, 2019, p. 1).

147 CONCLUSAQ

Dados do CNJ referentes a 2014 apontam que ‘De acordo com o Centro Internacional
de Estudos Penitencidrios, hquo & Universidade de Essex, no Reino Unido, a média
mundial de encarceramento é de 144 presos para cada 100 mil habitantes. No Brasil, o
numero de presos sobe para 300 (CNJ, 2019). Dados mais recentes, de 2016, apontam
uma ligeira elevacéo para 313 presos por cem mil habitantes (ALMEIDA; MARIANI
OSTETTI, 2019).

Em relagéio aos povos indigenas, a média alecanca 520 presos por 100 mil habitantes,
em um cendrio conservador (estimando-se uma populacdo de 50 mil integrantes dos
povos indigenqs Kaiowd e Guarani) (AGEPEN/MS, 2019). A taxa de encarceramento
e, Qproximq&amenfe, o dobro da média nacionQL trés vezes a média mundial e se

aproxima da média americana, reconhecidamente a maior do mundo.

Esse dado se conecta com a Austrdlia mencionada no titulo. A taxa de encarcera-
mento australiana dos Qbon’genes e nativos do Estreito de Torres é crescente. Dados de
2018 apontam que, apesar de representarem apenas 2% da populagéio australiana, es-
t8o super-representados com 28% da populagéo carcerdria. A taxa de encarceramento
alcanca o estratosférico nimero de 2.481 detentos por 100 mil habitantes (AUSTRA-
LIAN BUREAU OF STATISTICS, 2019).

Specifichy, if a black witness is ‘[eshfying for a black defendant, the ]'uolge may be more hkely to exclude
the testimony on the basis that it lacks probqﬁve value or is unreliable. (CARPENTER, 2002, P 15).

8 O caso examinou se declaragses racistas de determinado jurado influenciaram a deciséo de condenagao
Um dos jurados teria declarado, durante as deliberages para decisdo do veredito: "Eu penso que ele seja
culpado porque é mexicano. Mexicanos fazem o que querem. Nove de cada dez mexicanos séo culpados de
agressdes contra mulheres e meninas” (THOMPSON, 2019, p. 8). "Que considerava que o réu era culpado
porque, em sua experiéncia como ex-agente policial, mexicanos entendem que podem fazer o que quiserem
com as mulheres” (Idem, 2019, p. 27). O jurado teria declarado igualmente que néo acreditava no dlibi do
réu porque a testemunha era “um imigrante ilegal” (Ibidem, p. 13). Nao ¢ dificil associar as mesmas decla-
ragdes, ainda que em um contexto processual diverso, a esteredtipos associados aos Kaiowd e Guarani. Ha o
esteredtipo de que o “estupro seria uma prdtica cultural” e que boa parte dos indigenas seria "paraguaia”

SUMARIO

276



SUPER-REPRESENTACAO DOS KAIOWA E GUARANI NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM PEDAGO DA AUSTRALIA EM MATQ GROSSO DO SUL

As conclusdes contidas no relatério Situacdo dos Detentos Indigenas do Estado de
Mato Grosso do Sul (CTI, 2008) apontaram a néo observéncia de garantias processu-

als como uma &QS causas SUijC@l’lt@S ao fenémeno:

Um aspecto relevante do diagnéstico é a constatagiio da pouca garantia dos direitos nos
julgamentos das agdes criminais. Detectaram-se ainda o descumprimento das garantias in-
dividuais na fase de execugdo penclL sobpun&o direitos otssegurctdos na legislagao brasilei-
ra em gerql e na leglslquo indlgenisfcl e, aindg, por Convengdes e Declaragses de cardter

internacional, verificando-se, com isso, a Violq(;ao dos direitos humanos. (CTI, 2008, P 13).

Merecem desquue as observqgées dO relcﬁério em IQIQQ(NIO a produgdo de provas

periciais e testemunhais:

As provas colhidas, durante o Inquérito Policial e durante o processo penal, s&o par-
ciais ou insuficientes; os testemunhos oferecidos pelo acusagdo, muitas vezes, ndo sdo
contestados pelos advogados ad hoc e a defesa nem sempre produz as provas que
seriam necessdrias. Os préprios indigenas reconhecem a falta de defesa: “Cara l& que
tem ano, passa ano e deoquo nem vai ld [...]" (Parente de detento kaiowd na Peni-
tencidria Mdxima Harry Amorim Costa, em Dourados, Aldeia Borord, Terra Indigena

de Dourados, fita n. 05, p. 9.) (CTIL 2008, p. 30)

As conclusses permanecem atuais: “A defensora publica Neyla Ferreira Mendes
analisou os processos dos 131 indigenos presos na Penitencidria Estadual de Dourados -
com capacidade para 2400 detentos - e afirma que nenhum deles tinha intérpretes
nem laudo antropoldgico, ambos exigidos por lei’ (MENDES, 2019). A mesma afir-
magdo po&e ser efetuada em relacaio as Qlegagées de erros processuais e de deficiéncia
na defesa técnica conforme se depreende das transcrigdes das entrevistas colhidas pela

Thomson Reuters, anteriormente transcritas.

Néo hd como dissociar o encarceramento como mero efeito colateral de um cendrio
de intensa violagéo de direitos humanos. Essa afirmacéo gqnha especial destqque ao
compararmos o processo de colonizac&o australiano e o sul-mato-grossense. Hd uma cla-
ra associagdio entre um cendrio de massacres, escravidao, remogaio forcada de territérios

tradicionais, acesso deficiente a poliﬁcqs pﬁbhccts e encarceramento.

A suposta superagdo do paradigma Qssimﬂacionisfa/segregacionista pela Constitui-
cGo de 1988 ndo se refletiu em politicas publicas etnicamente orientadas: o diverso
permanece um desconhecido ou um invisivel. Compqrqdq & sociedade circundante,

0s numeros escancaram as graves desigucddctdes hOHZOl’lJ[QiS.9 CQbe mencionar que,

9 Desigualdades horizontais [..] son desigualdades entre grupos determinados dentro de una cultura, grupos
cuyos miembros se distinguen del resto de la sociedad, por ejemplo, por cuestiones de raza, grupo étnico, religion,
secta, regidn, etcétera” (STEW ART, 2010, p. 270). Estas desigualdades, derivam majoritariamente de um tra-
tamento discriminatério: '[..] la desigualdad grave entre grupos casi siempre es sefial de la existencia de algun
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em regra, as pohﬁcqs pﬁbhcqs governamentais se transvestem em meras pubhcizadas
politicas: se encontram previstas na legislacéo, na propaganda governamental, mas se

encontram ausentes ou deficientemente presentes na vida dos Kaiowd e Guarani.

Biolsi (QOOL P- l) registro que [] em decorréncia de profundos ressentimentos, as
pessoas que residem nos estados onde habitam as popubgées indigenqs sdo frequen—
temente considerados os seus inimigos mais mortais [} A inrmcu;do contida em um
julgamento (United States vs Kagama) de 1886 permanece extremamente atual. De
forma concreta, uma base polﬁicq fundada, majoritariamente, em proolu’[ores rurais,
direta ou indiretamente envolvidos com conflitos presentes ou pqssqdos/ reflete-se nas
poh’hcots estaduais e municipais, enderequqs aos povos indigenqs/ em rephcquo do

epiteto americano de ‘Tnimigos mais mortais’.

As decisdes judiciais sobre desaforamento de processos judiciais federais exphcitam
esse quadro. E possivel afirmar que a maioria da populagéio do estado de Mato Grosso
do Sul, em relagéio aos povos indigenas, tem uma reagdio que varia entre a indiferengg,

iguqlmenf@ hostil® e a inegdvel discriminggdo.

Neste ponto, urge a necessidade de adogéio de balizas procedimentais que assegurem
a plenq concessdo das garantias processuais e eliminem (ou, pelo menos, minimizem) a
influéncia da discriminquo Nnos Processos envolvendo integrantes dos povos inch’genas
Kaiowd e Guarani. Sugere—se a rephcqgao da interessante experiéncia americana que pre-

vé questionamentos sobre preconceitos étnicos ou raciais por ocasido da escolha de jurados.

O interrogatério que o juizo de primeira instdncia impunha para o processo de selegaio
de jurado, inclufa questdes que tornavam evidente o racismo ao mesmo tempo em
que exigiam que os potenciais jurados fizessem mais do que simplesmente negar que
eram racistas. O interrogatério incluiu as sequintes perguntas:

Vocé acredita que certas ragas ou grupos étnicos tendem a ser mais violentos que
outros? Se sua resposta for sim, indique quais ragas e grupos étnicos vocé acredita
serem mais violentos.

Vocé jé teve uma experiéncia ruim envolvendo uma pessoa cuja raga é diferente da
sua? Se sua resposta for sim, descreva quqlquer experiéncia desse tipo.

Como vocé se sentiria se uma familia de uma raga diferente se tornasse seu vizinho?”
As opgdes de resposta incluiam "Eu aprovaria”, "Eu ficaria indiferente porque a raga

dos meus vizinhos n&o faz diferenca alguma para mim’, e “eu seria contra” (THOMP-

SON, 2019, p. 46).

tipo de injusticia Yy no solo de diferencias en las Capctciclctdes de los individuos” (STEW ART, 2010, p. 271).

10 ‘"Indiferenga hostil’, o termo cunhado por Yehuda Bauer (1979), para descrever a relagio da populagao
polonesa, nédo-judaica, em relagéo as violagses massivas de direitos humanos das comunidades judaicas con-
finadas nos guetos do pais. "Nos guetos, a populagdo judaica estava faminta e era dizimada pelas doengas e
pelo trabalho forgado. Além disso, eram cercados por uma populagéo gentia cuja reagéo, ao sofrimento judaico,
variava entre uma indiferenca, majoritariamente hostil e uma aberta inimizade ou édio em relagao as vitimas.”
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CRIME DE DESACATO: COMPATIBILIDADE COM A CADH E COM A CF/88
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Resumo: No presenfe Jrrotbcdho, faz-se uma andlise sobre os principais Qrgumenfos,
favordveis e desfavordveis, & manutengdo do crime de desacato no ordenamento juri-
dico brasileiro, dada sua possivel incompqﬁbihdqde material com a Convengéio Ameri-
cana de Direitos Humanos (CADH), e eventual néo recepcéo pela Constituicéio Federal
brasileira. S&o considerados os entendimentos das Cortes internacionais e nacionais, bem

como eventuais medidas que excepcionem O controle de convencionalidade.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade. Margem de apreciagdo nacional.
Afastamento da ratio decidendi constante na coisa interpretada internacional. Liber-

dade de expressao. Iqualdade. Crime de desacato.

Abstract: In the present work, an anlysis is made of the main arguments, favorable
and unfavorable, to the maintenance of the crime of contempt in the Brazilion 1eg<ﬂ
system, given its possible material incompatibﬂify with the American Convention on
Human Rights (ACHR), and eventual non-reception by the Brazilian Federal Constitu-
tion. The understandings of the international and national courts are considered, as well
as eventual tools that allow to except the Qpphcctﬁon of the Convenﬁonqhty control in

the internal area.

Keywords: Convenfionthy control. Margin of appreciation. Dishnguishing. Free-

dom of expression. Equality. Crime of contempt.

151 INTRODUCAO

O art. 331 do Céchgo Penal brasileiro,® que prevé o delito de desacato, costuma ter
sua aplicabilidade questionada, especialmente por uma eventual incompatibilidade
material com a Convencéo Americana de Direitos Humanos (CADH), ou mesmo pela

sua ndo recepcdo pela Constituicsio Federal brasileira (CF) de 1988.

O argumento de fundo de tal incomquibﬂidqde se baseia na mais sintética forma,

na violacdo dos direitos & igualdade e & liberdade de expressdo, que seriam insitos ao

1 Procurador da Reputblica desde setembro de 2006. Delegado de Policia Federal de junho de 2003 a se-
tembro de 2006. Doutor em Derecho v Ciencias Sociales pelct Universidad del Museo Social Argen‘[lno—AR
(2012). Mestre em Proteccién Internacional de los Derechos Humanos, pelct Universidad de Alcald, Espunhq
(2018), com Postitulo en Derechos Humanos y Procesos de Democratizacién, na Universidad de Chile (2011)
2 Delegada de Policia Federal desde novembro de 2019.

3 Decreto-Lei n° 848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 331 Desacatar funciondrio publico no exercicio da
fungao ou em razdo dela
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tipo penal em comento em cotejo com as previsGes das normas acima citadas.

No presente trabalho, faz-se uma andlise sobre os principais argumentos, favordveis

e desfavordveis, utilizados no tema.

Assim, no item II, analisa-se a compatibilidade do crime de desacato com a CADH.
Aqui séo analisados também os argumentos baseados na margem de apreciagdo na-
cional e no disﬁnguishing como possiveis excegbes ao controle de convencionalidade

realizado pelos 6rgdos internacionais.

No Copifulo 111, por sua vez, é analisada a comquibﬂidqde do crime de desacato

com a CF.

O presente artigo n&o objetiva trazer uma solucdo para o tema, limitando-se a
levantar os mais importantes argumentos favordveis e contrdrios. O levantamento
bibhogrdfico passa tanto pelct consulta a livros e demais formas de difusdo da doutring,
quanto pelq andlise da jurisprudénciq relevante sobre o tema, seja dos érgdos interna-
cionais - especialmente da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e
da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) - seja das Cortes internas -

especiqlmen’re a brasileira.

15.2 COMPATIBILIDADE COM A CADH

A Corte IDH desenvolveu o conceito de controle convencionalidade com o objetivo
de lograr que os organismos internos dos paises integrantes do sistema interamericano
adotem os critérios de protectio aos direitos humanos que emanam tanto das normas

internacionais de protecdio como da interpretactio dada a estas pela prépria Corte.

O controle é consequéncia da interpretacdo da Corte IDH sobre o conteudo do art. 11
da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que trata sobre os deveres
de respeitar e garantir os direitos da referida convencdo, e de seu art. 2, que prevé o
dever de adotar as medidas internas necessdrias para tornar efetivas as obrigacses
convencionais (principio do efeito util). Seu fundamento também se encontra nos arts.
26, primeira frase do 27 e 311 da Convencéio de Viena sobre o Direito dos Tratados*

(CVDT), por seu cardter tanto convencional quanto consuetudindrio.

O polo ativo do exercicio concentrado do controle de convencionalidade, previsto

inicialmente para os julgqmen’[os da Corte IDH, foi Qmplictolo para suas opinides con-

4 Conveng&o de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo
n° 496, de 17 de julho de 2009, ratificada pelo governo brasileiro em 25 de setembro de 2009 e promulgada
pelo Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009
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sultivas® (espécie de controle preventivo de convencionalidade) e, inclusive, para as

recomendacdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos® (CIDH).

Ademais, o controle foi Qmphqdo também no que se refere a seu alcance, englobqn—
do nao apenas a coisa julquq para o Estado demotndctdo, como a coisa inferpretqdot,
pela qual um Estado que néo foi parte do caso decidido pela Corte IDH sofre uma vin-

culagdo mediata ou indireta no que se refere ao decidido no caso concreto’

Sendo assim, cabe aqui verificar quql o entendimento da CIDH e da Corte IDH sobre

as leis que preveem O crime de desqccﬁo.

A Comisséio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) - érgéo da OEA, de card-
ter supranacional e legitima intérprete da Convencéio Americana de Direitos Humanos
-, & em 1994, consoante o Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos de tal ano,®

considerou o delito de desacato incompqﬁvel com a liberdade de
expressdo prevista no art. 13 (2) e (3)? da Convengao Americana. Nesse Informe Anual,

o CQpifulo V trata do Informe sobre la Compafibi]idad entre las ]eyes de desacato y la

Convencién Americana de Derechos Humanos.

Depois, a CIDH também tratou do tema por meio dos informes da Relatoria Especial

para la Libertad de Expresidn nos anos 1999, 2001, 2003 e 2008.°

5 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-15/97, de 14 de noviembre de 1997. Informes de la Comisién America-

na Sobre Derechos Humanos (Art. 51 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Série A, n. 15, pdrr 26.

6 CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 17 de sep‘riembre de 1997. Série C, n°
33, considerandos 78-82

7 Corte IDH. Caso Gelmdn (supervisdo de cumprimento, pardgrafos 67 e 69)
8 Disponivel em hﬁp //www.c1dh.org/annuuhep/@llqun/indice.h‘[m.
9 Artigo 13° - Liberdade de pensamento e de expressdo

1 Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento e de expresséo. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informagses e idéias de toda natureza, sem consideracéio de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedenfe ndo pocle estar sujeito a censura prévia, mas a res-
ponsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pelc lei e ser necessdrias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou
b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem pﬁbhca, ou da satide ou da moral pl’lthQSA

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou pqrticulares de pape] de imprensa, de freql'iéncias radioelétricas ou de equipqmentos e apare-
lhos usados na difusdo de informqgao, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo
ea circulagao de idéias e opinides.

4. A lei poc{e submeter os espe‘[dculos pubhcos G censura prévia, com o objetivo exclusivo de regulqr 0 acesso
a eles, para pro‘[egdo moral da inféncia e da ac{olescéncia, sem prejuizo do dispos‘ro no inciso 2

5. A lei deve proibir toda a propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio nacional, racial
ou rehgioso que constitua incitagdo a ohscrimmag&o, & hostilidade, ao crime ou & violéncia (grifos Nn0ss0s)

10 No Informe da Relatoria Especm] para la Libertad de Expresion (OEA/Ser.L/V/11117, Doc. 5 rev. 1, 7 de

margo 2003) a CIDH recomendou aos Estados ‘d. Promover a derrogagao das leis que consagram a figura
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Tal conclusdo resultou também expressa na Declaracién de Principios sobre Libertad

de Expresidn:

11. Os funciondrios publicos estdo sujeitos a um maior escrutinio por parte da sociedade.
As leis que penahzqm a expressdo ofensiva dirigidq a funciondrios pubhcos gerql-
mente conhecidas como "leis de desacato" atentam contra a liberdade de expressao
e o direito & informagdo (tradugao livre). (Relatoria para la Libertad de Expresién

- Comisién Interamericana de Derechos Humanos)"

A Corte IDH se posicionou por diversas vezes sobre o tema. No caso Palamara Iri-
barne Vs. Chi]e, considerou que a Repﬁbhcq do Chile violou o disposto no art. 13 da
CADH ante a imputagéo do crime de desacato ao escritor Humberto Antonio Palamara

[ribarne. Outro caso digno de registro foi Kimel Vs Argentina.

Como se ObSQIVC{, as normas Jque preveem o crime &@ d@SClCQJ[O sdo incompq’fiveis

com a CADH, na visdio de seus mais genuinos intérpretes (CIDH e Corte IDH).

Nesse sentido, demonstrando significativo avango na derrogagéo do delito de desa-
cato na América Latina, cabe referir que tal medida ja foi tomada por vdrios paises,

dentre os quais se destacam Guatemala, Peru, Argentina,* Honduras e Costa Rica.”

Assim, também no Brasﬂ, por meio do controle difuso de Convencionqhdqde, o
art. 331 do Cédigo Penal poderiq ser considerado revoquo - por incompqﬁbihdqde
material - pelo art. 13 (2) e (3) da Convengdo Americana de Direitos Humanos de
1969 (Pacto de San José da Costa Rica) aprovada pelo Decreto n® 678, de 6 de no-
vembro de 1999.

Se ndo fosse pelo critério temporal - a Convencdo é mais recente - a revogacdo tam-
bém se evidenciaria considerando o cardter suproﬂeg(ﬂ do Pacto de San José, conforme

entendimento atual do Supremo Tribunal Federal ™

Nesse sentido, o j& superado precedente da Quinta Turma do Supremo Tribunal de

Justica (ST)), que, baseado no controle de convencionalidade, considerou que o art. 331

do desacato jd que restringem o debate publico, elemento essencial do funcionamento democrdtico e ademais
s&o contrdrias a Convengdo Americana de Direitos Humanos” (trq&ugao hvre).

11 Disponivel em: http://www .cidhorg/relatoria/showarticle.asp?artiD=26&lID=2.

12 O governo argentino, em um caso concreto (em que o jornalista Hordcio Verbitsky fora condenado por
chamar de “asqueroso” um ministro da Suprema Corte de Justicia Nacional), em processo de solugéio amistosa
perante a Comisséio Interamericana ("Horacio Verbitski”, Caso n° 12128, Argentina, Comisién Interamericana
de Derechos Humanos), se obrigou a derrogar o art. 244 do Cédigo Penal que previa o crime de desacato (o
que de fato ocorreu por meio da Lei n° 24198, publicada em 3 de junho de 1993).

13 Informagao disponivel em: http://www.sntp.org.ve/junocl9.htm.

14 RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (STF (Tribunal Pleno). RE 349703
Relator: Min. Carlos Britto, 3 de dezembro de 2008, Dle-104, 5 jun. 2009. EMENT VOL-02363-04 p. 675)
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do Cédigo Penal resulta incompativel com a CADH:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ROUBO, DESA-
CATO E RESISTENCIA. APELACAO CRIMINAL. [..] DESACATO. INCOMPATI-
BILIDADE DO TIPO PENAL COM A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. (ST). REsp 1640.084/SP.
Relator: Min. Ribeiro Dantas, 15 de dezembro de 2016. Dle, 1° fev. 2017)

Ao fundamentar sua decisdo, o ministro Ribeiro Dantas referiu que as recomenolqgées

da Comissdio Americana de Direitos Humanos assumem forgct normativa interna.

Em sentido similar, o voto vencido do ministro Edson Fachin no HC n° 141949 ao
destacar que “as numerosas manifestagdes dos érgéios do Sistema Americano néo s&o
meras recomendagdes aos Estados Partes, mas, na linha do disposto no art. 31, ¢ 3°, da

Convengdo de Viena, verdadeira medida de interpretactio evolutiva’”

Em sentido contrdrio, no entanto, o ministro Celso de Mello, em deciséio monocratica,
no HC n° 154143, pronunciou-se no sentido da validade do crime de desacato previsto
no art. 331, do Cédigo Penal. De acordo com o entendimento, em conformidade também
com o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o dispositivo estd em consondncia
com o precei’[o do art. 13, da Convengdo Americana de Direitos Humctnos, uma vez que
o direito & liberdade de expressdo ali gqrqnﬁdo né&o se reveste de cardter absoluto, de
forma que quaisquer excessos serdio sempre punidos, seja na esfera civel, sejo na penal.
Assim, ¢ inegdvel que a tutela constitucional néo se prestard jamais a proteger ‘exte-

riorizagées revestidas de cardter delituoso”.

Da mesma formq, a Terceira Sesséo do ST], por maioria, destacou o Marco ]uridico
Interamericano sobre o Direito & Liberdade de Expressao, QpIOVQdO em 30 de dezem-
bro de 2009, o quql define o “teste h’ipctrhfe”, consubstanciado em etapas a serem segui-
das para eventual restrigao ao direito a liberdade de expressdo/ ao fim do que se conclui

néo haver incompa’fibihda&e entre o crime de desacato e a norma convencional:

Conforme foi interpretado pela jurisprudéncia interamericana, o artigo 13.2. da Con-
vengdio Americana exige o cumprimento das trés seguintes condigdes bdsicas para
que uma restrig@o do direito & liberdade de expressdo seja admissivel: (1) a restrig@o
deve ter sido definida de forma precisa e clara por meio de uma lei formal e mate-
rial, (2) a restricdo deve se orientar a realizacdo de objetivos imperiosos autorizados
pela Convengéio Americana, e (3) a restricdo deve ser necessdria em uma sociedade
democrdtica para o sucesso dos imperiosos fins buscados; estritamente proporcion(ﬂ a
finalidade buscada; e idénea para Qlcqngar O imperioso objetivo que procura realizar.
(ST). Habeas Corpus n° 379.269 - MS. Relator: Min. Reinaldo Soares da Fonseca, 24
de maio de 2017. Dje, 30 maio 2017.)
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As decisdes acima contrariam, como ja referido, o entendimento dos érgdos inter-
nacionais legitimos intérpretes da CADH, de modo que seria mais aceitdvel® funda-
mentar o afastamento dos precedenf@s internacionais com base em especificidctoles
internas ou mesmo do caso concreto, considerqndo, principqlmenfe, a inexisténcia de

coisa julquq internacional para o Brasil sobre o assunto.®

Essa possibihdqde ganha forca ao se observarem as muitas criticas & pretenséo da
Corte IDH de que a coisa interpretada tenha cardcter vinculante, chegando a ser de-
nominado ‘um novo positivismo de superfprecedentes” Sodero (2014, p. 492, traducao
livre). Conforme ngués (2013, P 6921), essa interpretagdo, ainda que laboriosa, néo
supera o fato de que ‘0 Pacto de Séo José (art. 68) néo obrigq os estados a cumprir
sentencas em que néo foram partes, disposicéio que tem sua légica porque somente nos

casos onde foram partes puderam ser ouvidos'”

Nesse sentido, como possivel contrapartida & ampliacéo do controle de convencio-
nalidade por parte da Corte IDH, os Estados Partes tém buscado utilizar-se de meios
- especiolmente defendendo uma margem de apreciagdo nacional ou Qphcqndo o
disﬁnguishing - para, no caso concreto, afastar-se justificodamente da Qphcagao do

referido controle.

15.2.1 Excecoes ao controle de convencionalidade: margem de apreciacao nacional e dis-
tinguishing

A margem de apreciagdo nacional ¢ uma ferramenta de construgdio judicial que
admite que alguns direitos sejom modulados internamente de acordo com a realidade
nacional. Baseia-se no entendimento de que, ademais de um ntcleo duro existente em

todo direito de fonte internacional, haveria um nucleo mais maledvel, a aceitar ngu—

mas especificidqdes de cada pais (SAGUES, 2009, p. 764) 1

15 Do que simplesmen‘re fazer um controle de convencionalidade difuso que ignore as decisses dos drgdios
internacionais.

16 Muito embora essas excegdes sejam também utilizadas para evitar a aplicagéio da coisa julgada interna-
cional, elas resultam obviamente mais fortes ao questionar a aplicagéio da coisa interpretada.

17 Tradugdo livre
18 A Comissdio Europeia de Direitos do Homem, conforme PASCUAL VIVES (2013, p. 221) utilizou o con-

ceito pela primeira vez no caso Grécia c. Reino Unido, em 1958, do examinar se algumas medidas restritivas
de direitos fundamentais violavam o art. 15 da Convengéo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)
Posteriormente, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) utilizou o conceito nos casos Wilde,
QOoms y Versyp c Bélgica (TEDH. Wilde, Ooms and Versyp (Vagrancy) v. Belgium. 18 June 1971 Série
A, n°12, ¢ 93, ainda que utilizando o termo "poder de apreciagio” em lugar de ‘margem de apreciagdo” no
caso) e Handyside c. Reino Unido (TEDH. Handyside v. United Kingdom. 7 december 1976. Série A, n° 24,
$ 48.), para analisar possiveis violagdes dos artigos 8 (direito & vida privada) e 10 (direito & liberdade de
expressdo) da CEDH, respectivamente

A Corte IDH utiliza o conceito de maneira mais timida. O fez pela primeira vez em 1984 na Opinido Consul-

tiva OC-4/84 (CORTE IDH. Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada
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Por outro lado, a interpretagdo e Qphcagdo do preceden’fe pelq Justica local, ao fazer
a necessdria correlacdo do caso concreto com os precedentes da Corte IDH, deve se dar

sem prejuizo da técnica de confrontacéio denominada distinguishing.
De acordo com Neves, o disfinguishing:

Trata-se de hipdtese de néo aplicagdo do precedente no caso concreto sem, entretanto,
sua revogagdo. Dessa forma, ¢ excluida a Qphcquo do precedenfe judicial apenas
para o caso concreto em raz&o de determinadas particularidades faticas e/ou juridi-

cas, mantendo-se o precedente vdlido e com eficdcia vinculante para outros processos.

(NEVES, 2016, p. 1316)

Como j& ressaltado, a lei brasileira sobre o desacato ndo foi objeto de decisdo por

parte da Corte IDH, restando-lhe apenas os efeitos indiretos da coisa interpretada’

Em razdio disso, argumentos baseados na margem de apreciacdo nacional e no
disﬁnguishing ja foram utilizados internamente no Brasil para afastar a Qphcogdo dos
precedentes da Corte IDH (coisa interpretada) e da CIDH no que se refere & inconven-

cionalidade da tipificagéio do crime de desacato (art. 331 do CP).

No Habeas Corpus n° 379269 - MS, o ST] firmou posicdo pela aplicabilidade do

crime de desacato:

HABEAS CORPUS RECEBIMENTO DA DENUNCIA. VIOLACAO DO ART.
306 DO CODIGO DE TRANSITO E DOS ARTS. 330 E 331 DO CODIGO PENAL.

con la Naturalizacidén. Opinidén Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Série A, n° 4, §$ 58-59) sobre
o direito & iguqlolctde e a néo ser discriminado

O caso Herrera Ulloa v. Costa Rica em 2004 (CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Série C, n° 107, ¢ 161) foi o
primeiro caso contencioso onde a teoria foi referida expressamente pelq Corte IDH, ao tratar da liberdade de
expressdo e do direito a duplq instdncia em matéria penalv Em verdade, ainda que ndo utilizando o termo
"margem de Qpreciquo”, a Corte IDH j& havia feito anteriormente referéncia a nguma espécie de discricio-
nariedade por parte do Estado, como no caso Baena Ricardo Vs. Panamd (CORTE IDH. Caso Baena Ricardo
y otros v. Panamad. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001 Série C, n° 72, § 131).

19 Em um caso relativo & liberdade de expressao, a Sala Plena da Corte Constitucional de Colémbia (CCC),
na Sentenga C-449/11 (considerando 7), ao referir-se & decisdo da Corte IDH em um caso em que Colémbia
ndo fora parte, manifestou-se no sentido de que: “ainda que constitua um precedente significativo em torno ao
alcance da liberdade de expressdo e do principio de legalidade na tipificagéo dos delitos de injuria e calunia,
esta decisdo ndo pode ser trasplantada automaticamente ao caso colombiano no exercicio de um controle de
convencionalidade que n&o tenha em conta as particularidades do ordenamento juridico interno, especial-
mente a jurisprudéncia constitucional e da Corte Suprema de Justica que definiram notavelmente o alcance
dos elementos normativos destes tipos penais, ao que se fard aluséio em uma parte posterior desta decisdo.”
(Grifos nossos) (CCC. Sentencia C-442/11. 25 de mayo de 2011) (Tradugao livre)

Dessa maneira, e ainda que os arts. 220 a 228 da Lei n° 599 de 2000 de Colémbia fossem similares aos
artigos penais argentinos declarados inconvencionais pela Corte IDH no caso Kimel Vs. Argentina (op. cit.), a
Corte Constitucional de Colémbia os declarou aplicdveis. E o fez distinguindo (distinguishing) o caso concreto
do decidido pela Corte IDH no precedente citado
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[.] MANUTENCAO DA TIPIFICACAO DO CRIME DE DESACATO NO OR-
DENAMENTO JURIDICO. DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA (PSJCR). DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO QUE NAO SE
REVELA ABSOLUTO. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. INEXISTEN-
CIA DE DECISAO PROFERIDA PELA CORTE (IDH). ATOS EXPEDIDOS PELA
COMISSAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). AUSENCIA DE
FORCA VINCULANTE. TESTE TRIPARTITE. VETORES DE HERMENEUTICA
DOS DIREITOS TUTELADOS NA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. POSSIBILIDADE DE RESTRICAO. PREENCHIMENTO DAS CONDI-
COES PREVISTAS NO ART. 13.2. DO PSJCR. SOBERANIA DO ESTADO. TEORIA
DA MARGEM DE APRECIACAO NACIONAL (MARGIN OF APPRECIATION).
INCOLUMIDADE DO CRIME DE DESACATO PELO ORDENAMENTO JURIDI-
CO PATRIO, NOS TERMOS EM QUE ENTALHADO NO ART. 331 DO CODIGO
PENAL. [..]. (ST], Habeas Corpus n° 379.269 - MS. Relator: Min. Reinaldo Soares
da Fonseca, 24 de maio de 2017. Die, 30 maio 2017.)

O ministro Anténio Saldanha Palheiro frisou, em seu voto Vencedor, analisando o
art. 33 da CADH, que a CIDH né&o possui funcéo jurisdicional, néo resultando vincu-

lantes suas recomendagses.®

Ressaltou também nao existir ]'ulgotmenfo da Corte IDH sobre a lei de desacato brasi-
leira, e que o precedente da Corte IDH sobre leis de desacato no Caso Palamare Iribarne

Vs. Chile ocorreu em situagdo “significqthmenfe distinta” do caso brasileiro.®

Por fim, destacou que, ainda que houvesse decistio da Corte IDH sobre o caso, isso
ndo impediria deliberac@o diferente por parte do Brasil, em razéo de sua soberania. Em
sequida, buscou reforcar esse ultimo argumento com citacéio de doutrina sobre a teoria

da margem de apreciagdo nacional.

O argumento do disﬁnguisbing, ainda que ndo referido diretamente, também foi

utilizado pelo ministro Schietti Cruz:

Auséncia de similitude fética entre os julgados da CIDH? e o caso dos autos. Entre os
diversos casos em que se discutiu, na Corte Americana de Direitos Humanos, a ques-
tdo ora em debate (Kimel Vs. Argentina, Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Palamara
Iribarne Vs. Chile, Ricardo Canese Vs. Paraguai, etc.), observo que néo hd absolu-
tamente nenhum que descreva uma situagdo parecida com aquelas que de maneira
rotineira encontramos em nossos processos criminais por desacato.

Digo isso porque, lendo as decistes proferidqs pelcl Corte Americana nesses casos,

20 O que contraria a jé referida decisgo da Corte IDH no Caso Loayza Tamayo Vs.
21 Ou seja, utiliza o disflngulsbing para afastar os efeitos da coisa in‘rerpre‘(aclct.

292 Leia-se Corte IDH
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percebo que se cuidou, em todos eles, de delitos de opinigo, imputados a condutas de
pessoas que, segundo os respectivos governos, demandaram a reagdo estatal ao mau

uso da liberdade de expressdo, quase sempre cometidos por periodisfas ou escrifores.

Assim, para o ministro, em nenhum dos casos analisados pelq Corte IDH se tratava
de ofensas proferidqs na presenga do servidor plibhco, de modo que n&o haveria iden-

tidade entre as situagdes de fato.

Como se observa, tanto a margem de apreciacéo nacional quanto o distinguishing
foram utilizados para afastar os efeitos da coisa interpretctdq da Corte IDH. Ao mesmo
tempo, a coisa inferprefotdq da CIDH resultou afastada em razéo de que suas recomen-

dagdes n&o teriam forca vinculante.

E bem verdade que a utilizagdio de excegdes ao controle de convencionalidade, tais
como a margem de apreciagdo nacional e o disﬁnguishing, ndo impeolem que a Corte
IDH possa, na superviséio do cumprimento de eventual sentenca concreta, fazer uma
andlise final sobre a 1egitimidqde e a proporcionqhdqde da excecdo Qphchq pelo
Estado Parte. No entanto, n&o existindo coisa julgada internacional relativa ao caso

brasileiro, n&o ha que se falar, por ora, nessa possibihdqde.

15.3 COMPATIBILIDADE COM A CF/1988

Aqui, cabe discutir se o art. 331 do Cédigo Penal foi recepcionado pela Constituigaio
Federal de 1998. Isso considerando uma possivel incompatibilidade material com os di-
reitos de iqualdade e de liberdade de expresséio, previstos, respectivamente, no art. 52,

capul, e no art. 5°, incisos IV e IX, ambos da referida Carta.”
Em situagao similar, decidiu a Turma Constitucional da Corte Supremq de Hondu-
ras, no Rl 268603, de 19 de maio de 2005, pela derrogagéio do art. 345% de seu Cédigo

Penal, por considerd-lo inconstitucional, pelos motivos abaixo expostos:

CONSIDERANDO: Que el recurrente al interponer la Garantia de Inconstituciona-

23 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem dis‘[ingao de qualquer natureza, gqrqn‘rmdo—se qos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & 1guctlclotole, a seguranga
ea propriedctcle, nos termos seguintes:

IV - ¢ livre a mcmlfes‘[quo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, mclependen‘remen‘re
de censura ou licenga;

24 Articulo 345. Se sancionard con reclusion de dos (2) a cuatro (4) afios a quien amenace, calumnie, injurie,
insulte o de cualquier otro modo ofenda en su dignidad a una autoridad publica con ocasién del ejercicio de
sus funciones, ya sea de hecho, de palabra o por escrito

Si el ofendido fuere el Presidente de la Republica o alguno de los altos funcionarios a que se refiere el Art.
395, anterior, la reclusidn serd de tres (3) a seis (6) afios
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lidad alega que el delito de Desacato contenido en el articulo 345 reformado del
Cédigo Penal es inconstitucional ya que viola los derechos constitucionales de Iqual-
dad ante la Ley y la Libre Emisién del Pensamiento, contenidos respectivamente
en los articulos 60 y 72 de nuestra carta fundamental El recurrente aborda la
inconstitucionalidad por razon de contenido, eXpresando: a) Establece un pn'vi]egio
para los servidores del Estado con relacién a las personas no investidas de funciones
publicas; y b) Restringe la posibilidad de critica a las actuaciones de los servidores
publicos en detrimento del escrutinio necesario de la opinién publica, como control
para quienes desempeﬁan funciones plﬂo]icas,

[..]

CONSIDERANDO: Que la tendencia de las democracias modernas, es la eliminacidn
de las Leyes de Desacato, por considerarlas contrarias al derecho de iqualdad ante la
]ey Yy una limitante al ejercicio del derecho de libertad de expresion, al establecer un
fuero de excepcién a favor de los funcionarios pub]icos/ tal Yy como se recoge de los di-
versos informes y recomendaciones del relator Especial para la Libertad de expresién de
la Organizacién de Estados Americanos; asimismo La Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresidn sefiala en su principio nimero 1I: que "Las leyes que penalizan la
expresion ofensiva din'gida a funcionarios pljb]lcos genera]menfe conocidas como “]eyes
de desacato” atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacidn”.
[..]

POR TANTO: La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, como
intérprete ultimo y definitivo de la Constitucién de la Republica, en nombre del
Estado de Honduras, POR UNANIMIDAD de votos [..] FALLA: HA LUGAR la
Garantia de Inconstitucionalidad, por viclar la norma impugnada los articulos 60
v 72 de la Constitucién de la Repljb]ica, en consecuencia: DEROGA EL ARTICULO
345 DEL CODIGO PENAL, REFORMADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N°
59-97. (HONDURAS. CORTE SUPREMA DE HONDURAS (Turma Constitucional).
RI 268603, 19 maio 2005)

Sob essa linha argumentativa, além de ferir a liberdade de expressdo, a inpificagdo do
desacato como crime fere o direito de igualdade, conferindo privﬂégio desnecessdrio ao
agente estatal que jd estaria suficientemente protegido pela existéncia dos delitos contra

a honrct, sem falar na possibihobole de demandas civeis por eventuais danos sofridos.

Nesse sentido, o seguinte julgotdo da Cdmara de Ape]aciones en lo Criminal v Cor-

recional argentina:

L DESACATO. Derogacién. DELITO CONTRA EL HONOR: Subsistencia de los tipos
penales. El hecho de haberse derogado la figura del desacato, no obsta la adecuacién
tipica del suceso como delito contra el honor individual, toda vez que la accién del
quereﬂado habria "pn'mct facie’, afectado la honra v el crédito del quereﬂam‘e. En
tal sentido cabe destacar que al ser clerogada la figura del desacato, el 12gis]aclor

ha sefialado como uno de los motivos que llevaron a esa decisién, la suficiente
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proteccion que otorgan los delitos contra el honor, por lo que no puede coactarse el
derecho del accionante de querer obtener un pronunciamiento relativo al fondo de
la cuestidn. [..] (grifos nossos). (Recurso de Cédmara de Apelaciones em lo Criminal v

Correcional. 3 abr. 1995. Disponivel em http://ar vlex.com/vid/recurso-criminal-correcio-

nal-i-n-44-03-35232723.)

Em sentido similar, em 31 de maio de 2016, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao representou ao procurador-geral da Republica para que este propusesse uma
Arguigsio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) perante o Supremo
Tribunal Federal® em relacdo ao art. 331 do Cédigo Penal. A sugest&o néo foi acatada

até o momento.

Por fim, em 30 de outubro de 2017, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propés
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496 (STF. ADPF 496.
Relator: Min. Roberto Barroso) questionando a recepcéio pela CF do art. 331 do Cédigo
Penal Na fundqmenfquo do pedido, a OAB cita também os precedenf@s da Corte IDH,
no sentido de que a fipificotgdo do crime de desacato viola o principio democrdtico, ao

impossibilitar o controle dos atos do Poder Publico por parte da populagéo.

Nesse aspecto, cabe aclarar que a referida desconsiderac@o do crime de desacato néo
excluiria a eventual existéncia dos crimes contra a honra no caso concreto. No entanto,
dever-se-ia inevitavelmente chegctr & conclusdo de que, afastado o crime de desacato e
restando, no caso concreto, configurotdo um delito contra a honra, ndo seriom também
admissiveis as regras que preveem a atuacdo do Ministério Publico como autor da agéo

penal em defesa da honra do funciondrio publico.

Assim, haveria de se afastar também a aplicacdo de parte do pardgrafo tnico do art.
145 do Cédigo Penal que preveé que “procede—se [..] mediante representacdo do ofendido,
no caso do inciso Il do mesmo artigo (art. 141 do CP)". O inciso Il do art. 141 se refere aos
crimes cometidos contra funciondrio pubhco/ em razdo de suas fungées. De modo que o cri-

me contra a honra eventualmente remanescente seria de agéio penal privada exclusiva.

Nesse diapaséo, a desconsideractio da legitimidade do Ministério Publico n&o traria
nenhum prejuizo ao funciondrio pubhco/ uma vez que o enunciado 714 da Sumula do

STIEZ ja prevé sua 1egihmidqde concorrente para propor a agdo penotl.

E verdade, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, ao prever essa legi’rimidade

concorrente, ndo cogitou a possibilidade de excluir a atuacéio do MP com base nos ar-

25 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mpbr/atuacac-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/direitos-huma-
nos/internacionais/atuacao-do-mpf/representacao-proposicao-adpf-crime-desacato. Acesso em: 10 abr. 2018
96 Prevé a simula referida que 'E concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do Ministério
Publico, condicionada & representagéo do ofendido, para a agéo penal por crime contra a honra de servidor
publico em razéo do exercicio de suas fungses”
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gumentos aqui expostos. No entanto, essa seria a solugdo mais coerente, caso afastada,

pelos motivos acima expostos, a aplicacéo do art. 331 do Cédigo Penal Brasileiro.

Por outro lado, o ST), no j& referido HC 379.269, ao defender a compqﬁbihdqde da
Criminohzquo do desacato em defesa da fungdo plibhcq e da propria Administrquo,
ressalta o argumento acerca da contradigéio em relegar ao agente ptblico a deciséo de
representar ao Ministério Publico ou de ajuizar queixa-crime para defesa da honra, nos
casos em que esta tivesse sido maculada em razdo do oficio, conforme dita o enunciado
714 da Stimula do STF. Tal situagdo poderia acarretar desidia por parte do agente pu-
blico na defesa de suas atribuicdes de interesse puiblico. O julgado trouxe apontamentos
que remetem as hgées de ngqlhdes Noronha, segundo as quais em Roma j& havia a
previsdo de pena majorada nos casos de ofensas e injurias pmhcotdas contra magistra-
dos, sendo que, no Brasil, as Ordenacses Filipinas e o Cédigo Criminal Imperial de 1830
continham a figura da injuria qualificada, praticada contra agente publico, o que foi

aperfeicoado como crime auténomo no atual Cédigo Penal

Também o STF segue essa linha de pensamento, considerando que o crime de desacato
visa & tutela ndo apenas da honra do agente publico no exercicio da funcéo publica, mas
também da digniclade, do prestigio e da respeitabihdade dessa fungdio, razdo pela qucﬂ se
justifica a insuficiéncia da tutela pelos crimes contra a honra cometidos contra particula-
res. Néo se frataria de privﬂegictr o agente pﬁbhco, tampouco de inibir o cidadéo de tra-
var criticas e expressar opinides em detrimento dqquele, mas sim de fornecer a Qdequqdq
protecdo penal a situagdo diferenciada - que envolve também a lisura da fungéo publica
-, bem como punir excessos e abusos no exercicio de um direito constitucional. Tanto é
assim que o agente pubhco ¢ sujeito passivo secunddrio do crime de desacato, figurcmdo o
Estado como sujeito passivo principal. Eventual distorcéio do uso da norma penal deveria

igualmente ser combatida, a exemplo da utilizaco da lei contra o abuso de autoridade.
Na referida decisdo, o STF destacou ainda que:

o direito & liberdade de expressdo deve harmonizar-se com os demais direitos envol-
vidos (honra, intimidade e dignidqde)/ néo elimind-los. Incide o principio da concor-

déncia prdtica, pelo qual o intérprete deve buscar a conciliagdio entre normas cons-

titucionais. (STF. HC n° 141949 Relator: Min. Gilmar Mendes, 13 de marco de 2018.)

Essa decistio faz referéncia ainda a decisdes monocrdticas e colegiqdas que seguiram
a mesma conclusdo: ARE 1132.057/DF, Rel. Min. Luiz Fux; HC 143.968/R], Rel. Min.
Ricardo Lewandowski; HC 149.580/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; RE 1000.085/
RS, Rel. Min. Dias Toffoli; RHC 143.206/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

Da mesma forma, o STF, no Habeas Corpus n° 141.949, considerou plenomente Qph—
cdvel no ordenamento brasileiro o crime de desacato previsto no art. 229 do Cédigo

Penal Militar, em tudo similar ao art. 331 do Cédigo Penal. Ao fazé-lo, a maioria dos
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ministros desconsiderou os argumentos baseados na néo recepgdo do tipo pencﬂ pela CF

e em sua inconvencionalidade derivada da incompatibilidade com a CADH.

Na mesma linha, o Ministério Publico Federal, por meio da 29 Cédmara de Coorde-
nagdo e Revisdio (MPF, 2018), com expressc citag@o ao ja referido precedenfe do ST]
(HC 379.269), posiciona-se contrariamente aos pedidos de arquivamento baseados na

inconvencionalidade e “inconstitucionalidade” do referido tipo penal.

O entendimento estd em conformidade ainda com o Parecer n°® 181/2019, exarado
pela Procuradoria-Geral da Repubhcq na ADPF 496/DF, cujo objeto ¢ justamente a
compqhbﬂidade do crime de desacato com o preceito fundamental da liberdade de
expressdo. A PCR, ao exaltar a recepgéio do referido delito pela Constituicio de 1988 e

sua convencionalidade, destaca, conforme trecho da ementa:

Interessa & coletividade o respaldo da protecéio do Estado para que funciondrio ptblico
cumpra seus deveres legais e esteja protegido de aviltamentos que extrapolam a livre
manifestacéio de pensamento. O resquardo & Administragdio Pablica de que cuida o art.
331 do CP né&o afasta o controle penal, administrativo e civil dos abusos cometidos por
seus agentes no exercicio das fungses. (STF. ADPF 496/DF. Relator: Min. Roberto Barroso)

154 CONCLUSAOQ

Conforme ressaltado, existem fortes e interessantes argumentos a defender a manu-

tengdo ou ndo do crime de desacato no ordenamento nacional.

Por um 101010, deveria ser desconsiderado o art. 331 do Cédigo Penal brqsﬂeiro/ seja
pela sua revogagdo por incompahbihdqde material com a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, seja pelq sua ndo recepgdo pelq Consﬁtuigdo Federal de 1988. Da
mesma forma, deveria ser afastada a aplicagéio da parte do pardgrafo tnico do art. 145
do Cédigo Penal, que prevé que ‘procede-se [...] mediante representacéio do ofendido,

no caso do inciso Il do mesmo artigo (art. 141 do CP)

Por outro 1(1010/ a Qplicqbihdade do crime de desacato deveria ser mantida. Esse
entendimento seria baseado na recepgdo do art. 331 do CP pelq Carta Magna de 1988
e na sua compatibilidade com a CADH. Essa compatibilidade poderia ser também?
fundamentada com base na existéncia de uma realidade nacional diversa, a requerer
maior maleabilidade da norma internacional (margem de apreciagdo nacional), ou de
pqrticulqnobdes determinantes no caso especifico, que demande o afastamento da ratio

decidendi constante na coisa inferprefqdq internacional (disfinguis]’ljng),

27 E mais acertadamente do ponto de vista juridico, ao, pelo menos, reconhecer a existéncia dos precedentes
internacionais contrdrios
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Resumo: O presente estudo foi desenvolvido pelas alunas e alunos da Clinica de Acesso
& Justica e Advocacia de Interesse Publico a partir de levantamento inicial feito pelo Nu-
cleo de Estudos sobre o Crime e a Pena, ambos grupos da Escola de Direito da Fundacao
Getulio Vqrgots de Séo Paulo, sobre as agdes de reparagdo civil QjUiZQdQS pelos familiares
das vitimas do Massacre do Carandiru. Com base na andlise em profundidotde de 10
dos 66 casos levantados, buscou-se investigar se o Estado brasileiro foi capaz de reparar
adequadamente esses familiares e se estes tiveram seu direito de acesso & Justica resquar-
dado. As perguntas que orientaram essa andlise foram quais os principais argumentos
que fundamentaram as decisdes judiciais acerca dos pleifos indenizatérios nas diferentes
instancias e quais foram os ggrgqlos processuais ao longo da Jtrctnrntotgdo desses processos,
tanto na fase de conhecimento quanto na fase executiva. Conclui-se que, contrariamente
ao recomendado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Poder Publico
adotou postura essencialmente combativa nos processos, nos quais se verificou, também,

grande disparidade de julgamentos e um tempo excessivo de tramitacio, decorrente de
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discussoes Qlongadas sobre questdes processuais, indices de correcdo monetdria Qphcdveis,

fila de precatérios e abandono dos processos por parte dos atores do sistema de justica.

Palavras-chave: Acesso & Justica. Responsabilidade civil. Violéncia estatal. Massacre

do Carandiru. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract: This article was developed by the students of the Access to Justice and
Public Interest Advocacy Clinic, from the initial data collection made by the Crime
and Punishment Study Center, both are groups of the School of Law of Fundacao
Getulio Vargas of Sao Paulo. The data collected was about the civil actions of repair
broughf up ]oy the quﬂy members of the victims of the Carandiru Massacre. Based
on the in»depfh anodysis of 10 of the totals of 66 cases gatherecl/ the students seeked
to investigate if the Brazilian State could repair properly the Family members and
if they had their right to access to justice protected and respected. The questions that
guideol this andysis were about the main arguments that justified the judicial decisions
about the compensation of the different instances and the procedurql barriers over the
course of the processes. [t was concluded that in contrast to the recommendations of the
[nter- American Commission on Human Rights, the State adopted an essentially com-
bative stance during the processes, in which it was verified, also, a wide disparity of
the judgements and an excessive time of procedural protocol. These factors were results
of 1ong discussions about procedurql matters, which monetary correction rate should be
Qpphed to the situation, a long queue of tax claims and abandonment of lawsuits on

the part of the actors of the judicial system.

Keywords: Access to justice. Tort law. Carandiru Prision Massacre. State violence.

Inter- American Commission on Human Rights.

161 INTRODUGAQ

Desde 2011, o Nucleo de Estudos sobre o Crime e a Pena da Escola de Direito da
Fundagéio Getulio Vargas tem reunido e analisado documentos diversos relativos ao
Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, como parte do projeto Me-

méria Carandiru®

Entre os dados que comp&em esse acervo, a equipe reuniu informagsées sobre agses
civeis ajuizadas pelos parentes das vitimas do massacre para obtencéo de indenizacéo
por danos morais e materiais contra o Estado. Foram localizadas 73 agses judiciais, sen-
do obtidos dados mais precisos acerca de 66 dessas agoes, tendo em vista que ndo foram

localizados documentos de quatro processos e outros trés foram extintos sem resolucéo de

12 Confira-se mais a respeito do projeto de pesquisa na plataforma www.massacrecarandiru.org.br, onde é
possivel, inclusive, ter acesso a documentos obtidos pela equipe de pesquisa ao longo do trabalho
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mérito por abandono de causa, falecimento da autora e litispendéncia.**

Passados mais de 25 anos do massacre, o contexto atual nos leva novamente a outu-
bro de 1992 com a seguinte indnggdo: se um massacre dessa proporgdio ocorresse hoje,
o Estado brasileiro seria capaz de conferir uma respostq mais Qdequqdq & sociedade e,
principqlmente, aos familiares das vitimas? Em outras palavms: 0 que seria necessdrio
ser repensado na forma convencional com o qucﬂ o Estado responde por mortes ocasio-
nadas por seus agentes no sistema carcerdrio de modo a assequrar seu efetivo acesso a

Justica e ao devido processo legal?

Esses questionamentos orientaram o estudo realizado por alunas e alunos da Clinica
de Acesso a Justica e Advocacia de Interesse Publico,”® também da Escola de Direito da
Fundagao Getulio Vargas, acerca dos principais obstéculos enfrentados pelos familiares

das vitimas do Carandiru na busca por alguma reparacéo perante o Estado.

Considerando as indnggées colocadas acerca da discrepéncia entre as decisdes to-
madas nos processos (andlise de contetido) e a inefetividade do trédmite processu(ﬂ
(andlise de efetividade), bem como as hmifotgées de escopo decorrentes do fato de se
tratar de um projeto a ser inserido no semestre letivo, o grupo optou por selecionar al-

guns processos para uma andlise qualitativa e em profundidade.

Assim, as pergunqu de pesquisa foram transformadas em dois eixos que orientaram
essa andlise: (1) Quais foram os principais Qrgumenfos que fundamentaram as decisdes
judiciais acerca dos pleitos indenizatérios nas diferentes insténcias? (2) Quais foram os
principais gqrgalos processuais ao longo da tramitacdo desses processos, tanto na fase

de conhecimento quanto na fase executiva?

Foram selecionados 10 casos a pqrhr de critérios desenhados para que se obtivesse

a maior variedade de argumentagdo e de tramitagdo possivel: processos com sentenga

13 Segundo levantamento do Nucleo de Estudos sobre o Crime e a Pena, os processos extintos sem jul-
gamento de mérito referem-se a abandono de causa (vitima J. J. C. S.), falecimento da autora (vitima
Jesuino Cqmpos) e h‘[ispendéncia (vitima J. C. C. S.) (MACHADO; MACHADO,; FONSECA, no prelo).
Os dados gerais dos processos sdo descritos no relatério com os resultados parciais do estudo: Carandiru:
Pedidos de Inolenizagdo no T]SP. Resultado pqrcicd de pesquisa realizada junto ao T]SP e & Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, que hoje representa as familias nos processos de indenizctgdo. Disponivel
em: thS'//dlrelfosp.fgv br/sifes/&ireitogv,fgv br/fﬂes/ctrquivos/anexos/carandnu,pedldos,&e,indeni—
zacao_no_tjsp.pdf. Acesso em: 21 nov. 2019

14 MACHADO; MACHADO; FONSECA, op. cit.

15 "As clinicas de prética juridica, por sua vez, tém por foco a aproximagdo de teoria e prdtica em laborats-
rios temdticos, com a aplicagdo das habilidades e do contetido desenvolvidos nas demais disciplinas do curso
As clinicas estimulam o aluno a aperfeigoar sua capacidade de tomar decisdes de forma auténoma, trabalhar
em equipe, lidar com questdes éticas, negociar e formular estratégias na drea temdtica escolhida, sob super-
visdio pedagdgica de advogados orientadores, a fim de que possa se preparar para o complexo ambiente
da advocacia. As clinicas temdticas tém, em sintese, a preocupagéo com o ‘continuum’ da educagdo juridica,
evitando o distanciamento do direito em relagdo a realidade que o envolve” Disponivel em: https://direitosp
fgv.bl/oflmnc{s—e—chnlcas ACQSSO em: 2]. nov 2018
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de procedéncia e im rocedéncia/ casos em que o autor foi representado por advogados

P P 9 P % g

particulares e pela Defensoria Publica, parentes diversos no polo ativo (companheira,

fﬂhos, ais), casos em que houve a condenacdo em pensdo vitalicia e outros em que
p q g p q

nd&o houve essa condenquo.

No presente trabalho, s&o descritas as principais constatagdes decorrentes dessa
andlise em profundidqde, iniciando-se por uma breve exphcagdo sobre o caso do
Carandiru no dmbito penal e civil e seus desdobramentos mais recentes para, em
sequida, discutir os pardmetros da reparagéo civil em casos de mortes causadas por
agentes do Estado, em pctrhculqr quqndo as vitimas estdo sob custédia prisionctl, E
descrita, entéo, a metodologiq adotada pelo grupo para andlise das decisdes e as con-
sideragdes extraidas dos dados coletados, observando-se os eixos propostos de conteu-
do (iguql&ade) e atos processuais (efetividade), pqr’finclofse, entdo, para a discussdo
acerca dos principais problemqs e possibihclqdes atinentes & reparagdo civil em casos

de violéncia estatal.

16.2 0 CASO DO CARANDIRU E SEUS DESDOBRAMENTOS

No dia 2 de outubro de 1999, um tumulto no Pavilhéo 9 da Casa de Detencéo de Sao
Paulo, conhecido como Carandiry, iniciou-se apds uma briga entre presos. Esse confronto
resultou na morte de 11l detentos, nimeros oficiais da Secretaria de Sequranca do Estado
de S&o Paulo, vitimas da acgdo da Policia Militar de Sao Paulo apds sua invasdo no

Pavilh&o para conter a confusdo.

A invasdo foi conduzida pelo coronel Ubiratan Guimaréaes, sob ordem da cipula da
Secretaria de Sequranca Publica do Estado de Sao Paulo, e impediu qualquer tentativa
de negociagdo entre o diretor do presidio/ Sr. Ismael Pedrosa, e os detentos, conforme
decloragdo do diretor perante a Assembleia Legisloﬁivot do Estado de Séo Paulo (ANIS-
TIA INTERNACIONAL, 1993, p. 53).

As agbes posteriores co ingresso dos policigis na Casa de Detengéio foram classifica-
das como ‘excessivas’ e ‘néo acidentais’ por diversos relatos, inquérifos e laudos!® Ficou
constatado, ainda, pelo laudo periciql do Instituto de Criminalistica do Depctrfqmento
Estadual de Policia Cientifica,” que ndo se observou quaisquer vestigios que indicassem

confronto entre as vitimas e os atiradores e que ‘dada a posigéio dos atiradores e dos res-

16 Entre os inquéritos que classificaram a agéo da policia como “excessiva” estdo: o inquérito da Policia
Civil, presidido pelo &elegado Claudio Gobetti; o inquérito da Policia Militar, presidldo pelo coronel Luiz
Gonzotgq de Oliveira; a Comisséo Especiql de Inquérifo instituida pelq Assembleia Legislaﬁvq do Estado
de S&o Paulo; entre outros.

17 Laudo n® 019267, de 3 de novembro de 1992, realizado pelo Dr. Osvaldo Negrini Neto, perito criminal
do Instituto de Criminalistica do Departamento Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranga

Publica do Estado de Sao Paulo
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pectivos alvos, podefse inferir que o propdsito principcﬂ da operagdo policicd militar foi
o de conduzir parte dos detentos & incapacitagdo imediata” (SAO PAULO, 1992, p. 39).

Ademais, hd evidéncias que demonstram a desproporcionqhdqde da agdo policiql
frente ao tumulto gerqdo dentro do Pavilhdo. A elevada proporgdo de diquros de
projéteis contra o térax e a cabeca dos detentos (60,4%) indica a evidente intenc&o
de causar fatalidades, no 1ugqr de um possivel emprego de forga minimo ou coibicéo
(ANISTIA INTERNACIONAL, 1993, p. 53). Os laudos periciais produzidos na época
concluiram que diversos detentos foram mortos quotnolo j& estavam ajoelhados ou dei-
tados, ou seja, ndo houve nenhuma resisténcia por parte das vitimas perante a agdo da
Policia Militar, o que indica que o argumento de 1eg1’fimot defesa Qlequg pela Cﬁpulq

da PM né&o se sustenta.

Para além da acéo deliberada e conjunta da Policia Militar, que gerou fatalidades
e 0 maior massacre em prisdes brasileiras até entdo, com relctgéo aos sobrevivenf@s,
constatou-se que eles foram submetidos a tortura psicolégicq durante a invasdo e
foram forgados a carregar os caddveres de seus companheiros de cela para a drea

externa da prisdo.

Os policiais militares envolvidos no caso ingressaram no pqvﬂhao sem as respecti-
vas insignias e sem seus crachds de identificac@o, fato permitido pelos comandantes do
caso, que passaram a impressdo de que era permiﬁdo agir com impunidqde/ pois seria

impossivel a idenhficagdo de quem cometera quql crime.

Concluiu-se, também, que as provas existentes no local do massacre foram mani-
puladas ou destruidas pelos atores dos disparos imediatamente apds o episédio, com
o objeﬁvo de cumprir ordens dos oficiais que comandavam a operagdo (ANISTIA
INTERNACIONAL, 1993, p. 54), tornando o local inidéneo para quqlquer pericia a
ser realizada. Conforme o laudo periciql do Instituto de Criminalistica do Departamento

Estadual de Policia Cientifica do Estado de S@o Paulo, realizado logo apés o massacre

embora tenha o perito estabelecido relagses de correspondéncia entre cavidades nas
paredes e projéteis de arma de fogo que as produziram (automdticas e semi-automd-

ticas), nem mesmo um unico projéfil ou estojo vazio foi encontrado no local. (SAO

PAULO, 1992, p. 40)

O caso levantou questdes sobre o sistema pencﬂ e carcerdrio brasileiro, como a atua-
c&o do Estado no campo da seguranga ptlbhcq ea responsqbihzagdo pencd individual
dos agentes envolvidos, além da atuagéio do Judicidrio em casos com grande repercus-

sdo e com grcmde numero de vitimas.
Em 22 de fevereiro de 1994, a Americas Watch, o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (Cejil) e a Comisséio Teoténio Vilela apresentaram peticio perante a
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Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra a Reptblica Federativa
do Brasil alegando violagses & Convencéo Americana de Direitos Humanos no que diz
respeito aos direitos & vida, & infegriobcle pessocﬂ, as garantias processuais - como o

devido processo legal - e & protecdo judicial das vitimas do Massacre do Carandiru.

O Relatério da CIDH aponta que a resposta do Estado brasileiro se deu nos sequintes

termos:

O Estado, que em geral reconhece ter havido violagées da vida e da in’regridqde
pessoal nas ocorréncias de que se trata, por sua vez defende que tomou medidas
firmes e profunolqs para resolver a situagdo das prisces do Estado de Sao Paulo e que
os processos contra os agentes responsdveis e de indenizugﬁo foram devidamente
instaurados nos diferentes foros e prossequem de acordo com as garantias processu-
ais e que os referentes a homicidios dolosos cometidos por agentes policiais foram
transferidos para a justica ordindria em cumprimento a Lei 9299-96 (Lei Bicudo).
Por conseguinte, ndo foram esgotados os recursos da jurisdigéio interna e a petigéio ndo
satisfaz as condicdes de admissibilidade. A tentativa de solugdo amistosa proposta

pelq Comissdio a ambas as partes em vdrias ocasides ndo péde ser concretizada (OEA,

CIDH, 2000, p. ], grifos Nnossos)

Entretanto, conforme informaram os peticionantes a época, a despei’fo das provas
robustas acerca dos eventos, o Estado brasileiro ainda ndo havia expedido uma versdo
oficial dos fatos, tampouco reconheceu a responso{bﬂidqde de seus agentes, tanto no
4mbito civil quanto no criminal. A Comissdo, por seu turno, acolheu tais argumentos e

recomendou expressamenfe ao ESJ[CldO bl’ClSﬂ@il’O

adotar as medidas necessdrias para que as vitimas dessas violacses que foram iden-
tificadas e suas familias recebam adequada e oportuna indenizagdo pe]as violagses

definidas nas conclusées deste relatério, assim como para que sejam identificadas as

demais vitimas. (OEA, CIDH, 2000, p- L grifos do originql)

16.3 RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM CASQS DE MORTE EM PRESIDIOS

O caso do Carandiru deixa claro que a responsqbﬂidqde do Estado em casos de
mortes decorrentes da atuagdo de seus agentes possui tratamento diverso no dmbito

civil e no criminal.

Mouito embora a lei preveja a possibilidctole de reparagdo civil em casos de crime, o
reconhecimento do ilicito civil independe da condenquo penctl, havendo uma relquo
de pre]’udicighdqde apenas quotndo a justica criminal decide a autoria ou julgo pelq
inexisténcia do fato em si (art. 935, Cédigo Civil). No caso da responsabilidade por

mortes em presidios, responsabihzamfse, na esfera penal, os Qgenfes pubhcos, Q0 PaAsso
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que no ambito civil a tutela se volta contra o Estado, no papel de administrador do
estabelecimento prisional e de responsdvel pela integridade dos custodiados. Logo, a

tutela penal e a tutela civil ndo sdo excludentes.

Acerca da responsqbﬂidqde Civﬂ, especificomente/ os arts. 5°, inciso XUX, e 37, 9 6°,
da Constituigtio Federal versam que o Estado deve assegurar aos presos a sequranca
e o respeito & integridade fisica e moral, ndo comportando o dispositivo constitucional
qualquer ressalva ou condicionante. Além disso, estabelecem que os agentes do Estado
ou prestadores de servigo s&o responsdveis por danos causados a ferceiros, sendo despi-

cienda a andlise de culpct ou dolo do ente estatal no caso concreto.

Nesse sentido, analisando-se a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF)® e do Superior Tribunal de Justica (ST))*® em casos de morte em presidios
podefse perceber que ambos os tribunais reconhecem a responsqbihdq&e do Estado e
o direito dos parentes de vitimas & indenizacdo. Os julgados apontam que, sendo a
unidade prisionctl uma instituicdo plibhcct, e como Pessoa Juridica Publica de Direito,
sua responsqbﬂidqde é ob]’eﬁvo. Nessa perspechvg, as indenizqgées por danos morais
foram conferidas em valores que variaram substancialmente - entre R$ 10.000,00 e
R$ 100.000,00 -, fundamentados mediante pardmetros de razoabilidade e proporcio-

nalidade a partir das circunsténcias faticas consideradas:

No que tange ao quantum indenizatério, o Tribunal de origem, & luz das provas dos
autos e em vista das circunsténcias féticas do caso, fixou a indenizquo por danos
morais em R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser dividido pelos autores, valor que
ndo se mostra excessivo, diante das pecuharidades da causa, exposms no acdrddo re-
corrido. (ST). 2 Turma. Ag Int no ARESP n° 1284.642 CE 2018/0097444-6. Relatora:
Ministra Assusete Magalhées. Data de Julgamento: 2/10/2018. Data de Publicagao
Die, 9/10/2018, p.l)

18 A pesquisa no site do STF foi realizada em 3/12/2018 usando-se os termos ”responsctblholctole”, “Estado’;
“morte”; “presidio”v A relctg&o de ]ulgctdos analisados ¢ a seguinte: Agrqvo de Instrumento 603.865-8 GO,
Relatora Min. Cédrmen Lucia. Brasilia, 11/11/2008; Recurso Extraordindrio 841.526 RS, Relator Min. Luiz Fux.
Brasilia, 30/3/2016; e Recurso Extraordindrio 272.839-0 MT, Relator Min. Gilmar Mendes, 1/2/2005.

19 A pesquisa no site do ST] foi realizada &/11/2018 usando-se os termos “responsabilidade’; "Estado’; “morte’;
“presidio”. A relagdo de julgados analisados é a seguinte: Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 986.208 - MT (2007/0288242-1), Relator Min. Teori Albino Zavascki, 22/4/2008; Recurso Especial n°
936.342 - ES (2007/0064684-9), Relator Min. Francisco Faledo, 1/1/2008; Recurso Especial n° 1435.687
- MG (2014/0030781-5), Relator Min. Humberto Martins, 13/1/2015; Agravo Interno no Recurso Especial
Ne° 1531467 - PB (2015/0105110-4), Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 22/9/2016; Recurso Espe-
cial n° 1353.963 - MG (2012/0216581-3), Relator Min. Herman Benjamin, 10/1/2016; Recurso Especial n°
1645224 - SP (2016/0317124-8), Relator Min. Herman Benjamin, 7/3/2017; Recurso Especial n°® 1671569 -
SP (2017/0098132-0), Relator Min. Herman Benjamin, 27/6/2017; Agravo Interno no Agravo Em Recurso
Especial n° 1238182 - PE (2018/0018504-7), Relator Min. Og Fernandes, 11/9/2018; Agravo Regimental no
Agravo Em Recurso Especial n° 319.024 - R] (2013/0085289-3), Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
14/8/2018; Agravo Interno no Agravo Em Recurso Especial n® 1284.642 - CE (2018/0097444-6), Relatora
Min. Assusete Magalhaes, 2/10/2018
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Além disso, em alguns Ccasos, foram admitidos danos materiais, em forma de pensao,
de /3 a % de um saldrio minimo aos filhos e vitva, sequindo os parémetros citados
anteriormente, concedida também aos pais que olependiqm ou que pooleriqm depenoler

financeiramente do filho.

Em termos das possibilidades de se pleitear tais indenizagdes judicialmente, tem-se
que a tutela jurisdicional nesses casos pode ser buscada individualmente, mediante
agdes com plei’fos condenatérios de danos materiais e morais, e coletivamente, fazendo-
-se uso da via da agdo coletiva, requlada pela Lei n® 7.347/1985 e pelo Cédigo de De-
fesa do Consumidor. No caso dos familiares das vitimas do Carandiru, foram quizqdqs
apenas agoes individuqis, em sua maioria pelq Procuradoria de Assisténcia ]udicidriq,
que era a divisdo da Procuradoria-Geral do Estado voltada & prestacéio de assisténcia
juridica gratuita aos necessitados no Estado de Sdo Paulo até o ano de 2006, quando

entdo criada a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.

Tais ages se voltam contra a Fazenda Publica, que é representada em juizo pela
Procuradoria-Geral do Estado. Ao hfigqr judicialmente, a Fazenda Publica goza de
ngumots prerrogativas processuais, ou seja, facilidades ou vanfogens decorrentes de sua
atribuicdo de defesa dos interesses do erdrio, tais como a Qphcagdo de prazos processuais
mais extensos e a possibilidade de somente responder por obrigagses pecunidrias apds o

transito em julgado e mediante expedictio de precatérios.

Essas prerrogativas jé existiam no Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1973, vigente
quando do ingresso das agdes judiciais, e foram parcialmenfe modificadas no CPC de
2015, que entrou em vigor em marco de 2016. A exemplo, a Fazenda Publica possuia,
ja no CPC de 1973, um prazo para contestar equivalente a 60 dias corridos, enquanto o
prazo de defesa regular é de 15 dias. Com o novo cédigo, 0 prazo do ente plibhco é de
30 dias uteis, ao passo que o prazo regulqr é de 15 dias tuteis. Tanto no regime antigo
quanto no novo, os advogados publicos sdo intimados pessoalmente dos atos proces-
suais, ou seja, sdo notificados pessocﬂmente (mechante carga ou remessa dos autos ou,
ainda, uma carta enviada com aviso de recebimento) de todos os atos pra’richos no
processo, ao passo que os deoquos de modo gerql s@o notificados por meio de uma

publicacdo no Didrio Oficial.

A principcﬂ prerrogativa do Poder Publico em juizo ¢, contudo, a possibﬂidqde de re-
alizagéio de pagamentos de condenagses judiciais mediante a expechgao de precatdrios,
sem estar sujeito & penhora de bens, em razéo da impenhorabilidade dos bens publicos
(art. 833, I, do CPC/2015 e art. 100 do Cédigo Civil). Apenas em casos de inobservan-
cia da ordem de pagamento dos precatdrios ¢ que a Fazenda Publica estd sujeita a

sequestro de bens.
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164 ANALISE QUALITATIVA DE ACOES INDENIZATORIAS DOS FAMILIARES DAS VITIMAS DO
CARANDIRU

1841 Metodologia e variaveis de analise das decisoes judiciais

Ainda que as decisdes e informagdes coletadas j& permitissem extrair cﬂgumqs infor-
magoes relevantes, foram obtidas as cépias integrais de 38 dos 66 processos, diante da
dificuldade de efetivamente encontrar todos os processos fisicos, que, em alguns casos,
nem sequer possuiam registros no sistema do TISP acerca de seu local fisico, o que in-

viabilizou o acesso aos documentos processuais.

Trabalhando, pois, com pouco mais da metade dos processos identificados (56,7%),
optou-se por uma andlise vertical, quah’fa’fiva de 10 processos, selecionados pelos seguin-
tes critérios: (I) Autor: casos com diferentes autores (pqis, filhos, irmé&os, companheiros
ete.); (II) Insténcia: casos que foram até a ultima insténcia e casos que foram resolvidos
mais rapidamente; (III) Recebimento: casos em que se recebeu precatério, casos em que
se recebeu pensdo vitalicia e casos em que o parente da vitima recebeu mediante sua
incluséo na folha de pagamentos do Estado; (IV') Desfecho: casos de procedéncia e casos

de improcedéncia; e (V) Representacéio: casos em que atuou deogado parﬁculqr vs.

Procuradoria de Assisténcia Judicidria (PA)) vs. Ministério Publico (IMP).

Cada caso foi analisado por dois pesquisqdores, cada um olhando para um conjunto
distinto de varidveis, que foram divididas em dois grqndes blocos. Um bloco se referia
ao eixo igucﬂclade e outro co eixo efeﬁvidqde, em corresponcléncia &s duas pergunfos

de pesquisa mencionadas na introdugéo

O eixo conteudo (iguqldqcle) investiga os principais argumentos que fundamen-
taram as decisdes judiciais acerca dos pleifos indenizatérios nas diferentes instdncias.
Assim, as varidveis de andlise do eixo conteudo (Apéndice 1) buscaram identificar
informagBes sobre os pediclos da peticdio inicial, a condenagéo da vitima, a represen-
tagaio, sucesstio processual e gratuidade do acesso & Justica, o desfecho e os argumentos
que o fundamentaram em sede de sentenca, de apelacéio, de embargos infringentes e

ole recursos a instancias.

J& no eixo sobre atos processuais (efefividade) sao invesﬁquos 0s principais garga-
los processuais ao 1ongo da tramitagdo desses processos, tanto na fase de conhecimento
quanto na fase executiva. Assim, as varidveis do eixo de atos processuais (Apénchce
92) incluem, ampliam e detalham as varidveis da base de dados preexistente, coletan-

do mais informqgées sobre o primeiro grau e a Qpelquo - como os nomes do juiz que

20 Vale dizer que sua formulagao foi feita em didlogo realizado em 25 de outubro de 2018, na FGV Direito
SP com outros pesquisadores e interessados, que trouxeram valiosas questdes e sugestdes durante o debate
aberto sobre nossa pesquisa, quando ainda em fase preliminar
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proferiu a sentenca e do desembargador relator do acérdéo, atentando-se a padrées
decisérios e a possiveis disparidades injustificadas -, sobre a fase de execugéio - como
a natureza alimentar ou n&o do precatério - e acrescentando informagses antes néo
Colhidas/ a saber sobre embqrgos infringenfes e sobre recursos a instdncias superiores.

Mais especificctmenfe, as varidveis analisadas sdo descritas a seguir.

16.4.2 Principais informagdes sobre os casos analisados

Antes de se adentrar aos resultados das andlises dos eixos, é importante compreender
em linhas gerais quem foram as vitimas dos casos estudados, bem como quem eram
seus familiares que ingressaram em juizo e qucd o desfecho final do processo, ou seja,
se até o momento o julgamento foi favordvel ou desfavordvel ao pedido formulado. E
apresentado, ainda, um resumo do status de cada processo, explicando-se se o paga-
mento de eventual conolenquo ja foi realizado total ou pqrciqlmente, ou, ainda, se o

processo se encontra QIqUiVQdO sem qucdquer movimenfquo.

Tabela L Resumo dOS processos analisados

QUEM FOI A VITIMA E QUEM A
VITIMA DECISAO FINAL DO PROCESSO STATUS DO PROCESSO
REPRESENTOU NO PROCESSO

EP. tinha 22

anos, era solteiro

e ndo tinha filhos.
Estava preso
provisoriamente,
acusado de roubo,
quqndo foi morto no
Carandiru. Seus pais
ingressaram com a
acdo indenizatdria,
assistidos pelq PAJ.

O Estado foi
condenado ao
pagamento de 250
saldrios minimos

a titulo de danos
morais para cada um
dos genitores. Danos
materiais referentes ao

funeral @ pensdo forarn

julgados improceolen’res.

SUMARIO

318

O ]u]gamenfo do
ultimo recurso do
caso de EP. ocorreu
em 1998, porém

o precatdrio da
indenizagdo foi
cleposifado apenas
em 2011 Ainda
assim, foi deferido o
levantamento apenas
do valor repufctdo
incontroverso em
2013, sendo que

até hoje a Fazenda
discute uma diferenca
atinente & corregdo
monetdria e aos juros.
Essa diferenga ainda

estd em discussdo.
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PAR.

NBP.

P.AR. tinha 28
anos, era casado e
tinha trés filhos. Era
balconista e estava
preso em definitivo,
condenado por
infracéo aos arts.
155, 157, 298,

171, 180 e 25 do
Cédigo Penal. Sua
esposa e filhos
ingressaram com a
acgdo indenizatdria,

assistidos pela PAJ.

NBP. tinha 23
anos, era solteiro.
Trabalhava como
montador e estava
preso em definitivo,
mas jé fazia

jus ao beneficio

do livramento
condicional. Nao hé
informogées sobre
sua condenagdo.
Seu pai e sua mée
ingressaram com
acdo indenizatdria,

assistidos pelct PAJ.

O Estado foi

condenado a pagar

2/3 do saldrio minimo

de pensdo, incluindo
uma vez por ano o
13° saldrio, a titulo
de danos materiais
(pensdo), para

a esposa até ela
Completar 65 anos,
para os filhos homens
até completarem 25
anos e para as filhas
mulheres até elas
completarem 25 anos
ou até se casarem.
Também houve
condenacéo para o
pagamento de 150

saldrios minimos de

&QHO mOTCll para CQ&C{

autor a titulo de dano

moral. A familia nao

pediu danos materiais

pelos custos dO funercd.

O Estado foi
condenado ao

pagamento de

R$ 168.593,98 q titulo

de danos morais, e ndo

houve condenagdo
para o pagamento

de danos materiais

tanto para os custos do

funercd qUQl’l{'O para

pensdo.
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O ultimo recurso do
caso de PAR. foi
ju]gado em maio de
2005. Foi iniciada a
execucdo da sentenca
em julho de 2006, e
houve embargos &
execugdo por parte
da Fazenda, que
foram ju]gados em
maio de 2008. Até o
momento, ndo houve
levantamento do
precatdrio. O processo
foi arquivado em
abril de 2014, apds a
Defensoria apresentar
peticdo para a
Fazenda cumprir com
sua obrigacdo e esta

nunca se mQHif@SfOI.

O ultimo recurso do
caso de N.BP. foi
ju]gaolo em abril de
1998. Foi requisitada
a expedigdo do
precatdrio em
marco de 1999 e o
pagamento ocorreu
em maio do mesmo
ano. A Fazenda
Publica apresentou
Impugnagdo em
abril de 2012. Sete
precatorios foram
levantados. Ha
valores a serem

recebidos.
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LCL.

JP.A.

LCL. tinha 29 anos
quando foi morto na
Casa de Detencéio do
Carandiru. Estava
desempregado e

era solteiro. Nao

hé informacdo se
era preso definitivo
ou provisorio,
tampouco sobre sua
Condenogdo. Seu

pai ingressou com
agdéo indenizatéria,

assistido pela PAJ.

JP.A. tinha 27
anos quando

foi assassinado

no Massacre do
Carandiru. Estava
desempregado e
era solteiro. Foi
condenado por
roubo e cumpria
priséo definitiva.
Sua mée e seu pai
ingressaram com
acdo indenizatdria,
representados pelo
Ministério Publico.
Posteriormente, a
familia passou a
ser representada
por advogado
pqrficulor. Os pais
vieram a falecer,
deixando os irmdos
de JP.A. como
sucessores 1eg1”[imos e

necessarios.

O Estado foi
condenado ao
pagamento de 250
saldrios minimos a
titulo de danos morais
e ao pagamento de
CR$ 292954 (valor
total pedido pelo pai)
por danos materiais
do funeral. O pai ndo
pediu pensdo (dqnos

materiais).

O Estado foi
condenado ao
pagamento de R$ 30
mil para cada genitor
a titulo de danos
morais, atualizado

a partir da data de
pubhcquo do acérdao
de 2° grau, acrescido
de juros moratérios de
6% a contar da citagdo.
No entanto, néo houve
condenacdo para o
pagamento de danos
materiais, tanto para
os custos do funeral,

quanto para pensdo.
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O ultimo recurso

do caso de LCL,

um agravo de
instrumento

do Recurso
Extraordindrio

(STF), foi julgado em
fevereiro de 2009.
Alguns clepésifos
judiciais foram
rect]izotdos, mas a
eles lhe foi atribuida
uma natureza ndo
alimentar. Hd valores

a serem recebidos.

O ultimo recurso

do caso de JP.A.

foi ju]gotdo em
outubro de 1999
pelo STF. Entretanto
a execugdo da
sentenca foi iniciada
somente em margo
de 2018. O Recurso
Especial que se
encontra no Supremo
estd sobrestado,

o que dificultou

o andamento do
processo. Ainda néo
hd um julgamento

definitivo, portanto.
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JCRV.

)iS:

JCRV. tinha 25
anos qucmdo foi
morto, era solteiro
e trabalhava

na hmpezq de
automéveis. Era
preso provisério, foi
preso em flagrante
por cometer o crime
de receptacéio. Sua
mde ingressou com a
acgdo indenizatéria,

assistida pela PA]

JS. tinha 25 anos
quando faleceu

no Massacre do
Carandiru. Tinha
uma companheira e
deixou um filho de
3 anos. Trabalhava
como auxiliar

de almoxarifado
qucmdo foi
condenado &

prisdo definitiva
por homicidio
qualificado. Sua
companheirq e seu
filho ingressaram
com a agdo
indenizatéria,
assistidos pelg PA] O
filho também faleceu
no curso do processo,
em 2011, vitima de

arma Cl@ ng’O.

O Estado foi
condenado ao
pagamento de 100
saldrios minimos a
titulo de danos morais,
além do pagamento
de 2 saldrio minimo
mensal vitalicio, a
contar da data do

falecimento da vitima

como pensdo. Também

foi condenado ao

pagamento dos custos

dO funercd, mas o VQIOI

ndo foi especificaolo.

O Estado foi
condenado ao
pagamento de 100
saldrios minimos de
uma sé vez pard o
filho, a ser deposifqdo
na caderneta de
poupanca a titulo
de dano material
(pensdio). Os autores
ndo pedirqm a
indenizagdo pelos
gastos do funeral. Os

danos morais foram

julgados improceclenfes.
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O julgamento do
ultimo recurso do caso
de JCR.V. ocorreu
em junho de 2000.
Foi requisijda

a expedigdo do
precatdrio em maio
de 2018, que ainda
néao foi levantado.
Houve uma
exaustiva discussdo
quanto aos cdleulos
da indenizagﬁo, que
foram realizados de
maneira equivocada

pe]a Contadoria.

@) ju]gamenfo do
ultimo recurso do
caso de J.S. ocorreu
em novembro de
2003. Entretanto,
ndao foi iniciada a
execuc@o da sentenca
devido & morte dos
dois autores, que
resultou em um
pedido, por parte do
Ministério Publico,
de desconsideragﬁo
da sentenga por ser o
direito personab’ssimo.
O pedido foi
acatado pe]o juiz.

A Defensoria

Publica ape]ou da
decisdo, mas até o
momento ndo houve

julgamento.
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PCM.

VES

P.CM. tinha 21
anos, tinha uma
compqnheirq e uma
filha de 3 anos.
Trabalhava como
pedreiro quando
foi condenado por
roubo (trés vezes)
e furto qucthficado.
Sua compqnheirq
e sua filha
ingressaram com a
agdéo indenizatéria,
assistidas pela PAJ.

V PS. tinha 20
anos e era solteiro.
Trabalhava como
pintor quanclo foi
condenado por
roubo. Estava preso
em definitivo com
regime semiaberto.
Sua mée ingressou
com a agdo
indenizatériq,
assistida pelq PA],
porém em 2004 foi

constituido novo

advogado particular.

O Estado foi condenado
ao pagamento de 100
saldrios minimos para
cada autora a titulo

de danos morais, além
do pagamento de

CR$ 375105,00 a titulo
de danos materiais do
funeral. Quanto aos
danos materiais de
pensdo, o Estado foi
condenado a pagar %
de 2 saldrios minimos
da data do evento até
a concubina completar
65 anos e a filha

complefqr 25 anos.

O Estado foi
condenado ao
pagamento de 100
saldrios minimos

a titulo de danos
morais, enquanto

o peohdo de danos
materiais para pensdo
foi improcedente. A
mde ndo ingressou
com pedido de danos
materiais para o

pagamento do funeral.
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O julgamento do
ultimo recurso do
caso de PCM.
ocorreu em junho
de 2004 (ST]). Os
embargos & execu¢do
foram ju]gados em
novembro de 2007,
e até o momento
néo foi requisifada
a eXpedigéo do

precatdrio.

O julgamento do
ultimo recurso do caso
de V.P.S. ocorreu em
agosto de 1997, porém
o levantamento

dos valores dos
precatdrios foi
realizado somente em

fevereiro de 2016.
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LGS

L.GS. tinha 34 anos,
era casado e tinha
uma filha. Era
mecanico e estava
preso em definitivo,
condenado por
infracéo aos arts.
157, ¢ 2°, 1 e 1],

art. 158, art. 217 do

A filha ingressou com
peohdo apenas de
inolenizctgdo por dano
moral, dessa forma o
Estado foi condenado
ao pagamento de 70
saldrios minimos pelo
valor da época do

acdrddo (fevereiro de

O julgamento do
ultimo recurso do caso
de LG.S. ocorreu em
fevereiro de 2009,

e o levantamento

dos valores dos
precatdrios foi
realizado em maio de

2015.

2009), contados juros

moratérios de 1% ao

Cédigo Penal. Sua
filha ingressou com
a agdo indenizatéria, més a partir da citagdo.
assistida por

advogado particular.

FOH{Q: ElQbOngaO prdprla.

16.5 CONSIDERAGOES ACERCA DO CONTEUDO DAS DECISOES

Com relquo ao conteudo das decisdes judiciais/ o estudo aponta, em sintese, que a
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo, responsdvel pelq defesa técnica do Poder
Publico (Fazenda Publica) nas agdes indenizatérias, atuou de forma amplamente com-
bativa, adotando em suas manifestagdes processuais a versdo de que as mortes seriam
resultado de um motim e que a intervencdo dos agentes estatais fora necessdria e pro-

porcional, o que afastaria a sua responsabihdqde.

Essa versdo foi eventualmente rechacada pelo Judicidrio, porém é possivel verificar
decisdes de improcedénciq/ que acolheram infegrqh’nenf@ os argumentos do Estado,
e mesmo decisdes de procedéncia em que nuances dessas alegagdes foram acolhidas,
demonstrando que ndo houve um pleno reconhecimento da responsabilidade estatal
calcada no dever de custédia e de assequrar a integridade fisica e moral dos presos (art.

5°, inciso XLIX, da Constituicdio Federal de 1988).

Como ja mencionqdo, hoje na jurisprudénciq dos tribunais superiores a responsa-
bilidade do Estado em caso de mortes em presidio ¢ entendida como sendo objetiva,
embasada na teoria do risco administrativo, segundo a qucﬂ é suficiente que o autor
comprove O nexo de causalidade entre o fato e o dano para que surja a obrigc«;do de

indenizar? No caso da morte dentro do cdrcere, entende-se haver uma omissdo por

21 Como se extrai da sentenca do caso de EP.: "Houve, na verdade, a adogao da teoria do risco administra-
tivo. Por ela, surge a obrigagéo de indenizagdo do dano causado pelos agentes do Estado pelo fato do sé ato
lesivo e injusto causado & vitima. Logo, por esta teoria, n&o se exige qualquer ‘falta do servigo’ publico e nem
a culpa de seus agentes, que ¢ exigivel na teoria da culpa administrativa. Na teoria do risco-administrativo
basta t&o-somente a lesdio, sem o concurso do lesado, posto que se exige apenas o fato do servigo”
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parte do Estado, que possui um dever de custédia do preso, consoante o quanto disposto
no art. 37, ¢ 6°, da Constituicdo Federal

As decisdes divergem, contudo, quanto a Considerquo das circunstdncias da morte.
[sso porque, em nguns casos, discutiu-se se a responsqbihdgde do Estado decorre t&o
somente do dever de custédia em si ou se deverd ser verificado se houve agdo ou omis-

s@o especifica do Estado que tenha dado causa a morte ocorrida dentro dos presidios.

As decisdes do caso da vitima P.AR. exemphficam esses pontos de vista. Decidiu-se,
iniciqlmenfe, pelq primazia do dever de custédia como decorréncia do poder de punir,22
de modo que o simples fato das mortes ocorridas no interior do estabelecimento prisioncd
seria suficiente para a responsabihzagdo do Estado.?® No entanto, em uma deciséo sub-
sequente, o juizo de primeiro grau pontuou que néo seria a morte em si que acarretaria
a responsabihdqde do Estado, mas as circunstdncias em que esta ocorreu, e levou em
consideracéio em sua decisdio condenatéria o fato de que, quando do massacre, o faleci-
do j& deveria ter sido colocado em regime aberto® e que caberia ao Estado impedir a

supeﬂofquo e garantir as Condigées humanas minimas do presidio.25

E possivel questionar se essa consideracdo das circunsténcias, por mais que signifique
um reconhecimento por parte do Judicidrio da crise carcerdria, ndo acabaria impli-
cando a insergdo de elementos de culquihobde na Qferigdo da responsqbﬂiolotcle civil,
atribuindo & negligéncia estatal uma importdncia incondizente com o paradigma da

responsqbﬂidqde objetiva? E dizer: ainda que as circunstancias do estabelecimento

29 A primeirq sentengo proferida no caso consignou que ‘se o Estado detém o poder de punir, passa ele a ser
responsdvel pelq integridade fisica e moral das pessoas encarceradas em seus estabelecimentos prisionais’. Em
sentido similar, no processo de JPA., o juizo também pontuou que: ‘o fato inescondivel é que a responsqbﬂidade
do Poder Publico em fatos como estes é objetiva, comproquo o nexo de causa e efeito, neste caso matéria ndo
objeto de disputa, pois a jurisprudéncia colacionada aos autos, assim como a doutrina afirmam que estando o
preso sob custédia do Estado, sempre existird a sua responsabilidade [..].". Nesse mesmo caso, o TJSP, em julga-
mento de apelagdo, também menciona expressamente o dever de custédia do Estado: "Pouco importa que ndo se
tenha definido quem foi o pohciql que teria matado o filho dos autores. A hipétese é tipica de responsabﬂidgde
objetiva e o art. 5° XLIV CF, assim como o art. 38 CP e o art. 40 Lei das Execugdes Penais, deixam bem evidente
que, no seu dever de guordid dos preadidrios, a Admimstragﬁo responde por sua vida e sua m‘regridqde fisica”.

23 Inicialmen‘re, a agdo foi ]’ulgada procedente, com a concessdo dos danos morais e materiais. No entanto,
em sede de recurso de apelagao da Fazenda Publica, a sentenca foi anulada para que fossem produzmlqs pro-
vas sobre os danos materiais sofridos. Foram, ent&o, duas sentencas proferidas no caso, e depms acérdéos de
qpe]agao, culminando em um ]ulgqmen‘ro final de procedénciq pqrciql. Importa a presen‘re Qndlise, contudo,
qlgumqs observagées dos julquores de primeiro e seguncﬂo grau

24 "[a] morte do preso que por si sé acarreta a responsqbihdqde do Estado, mas a morte nas circunsténcias
em que ocorreram, como vastamente exposto, sobretudo considerando que desde 16 de abril de 1992 o falecido
deveria ter sido colocado em regime aberto”.

25 "Verifica-se que o Estado estava obrigctdo, por Lel, a impechr a superlo‘[ctg&o da CQ&QIC{; bem como a
morte de P AR. por seus companheiros de cadeia ou por policiais militares. O Estado, no minimo, apresentou
pctclrdo inferior ao pa&rdo legql exigl’vel. A evidéncia, havia conch(;ées materiais e humanas para que o
Estado impedisse a eclos@o da ‘rebelidio’ ou ‘tumulto’, bem como para que restabelecesse a ordem”

26 O que fica expresso no trecho da decisdo proferida no TJSP nesse mesmo caso: Em tal contexto fdtico,
o preso morto é apenas e tdo somente vitima, vitima do detento homicida ou da agdo policial em excesso,
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prisionql fossern Qdequqdas/ o Estado ¢ responsdvel por quaisquer lesdes ou mortes que
ocorram nas suas clepenclénciqs, como decorréncia do risco administrativo e do dever de

custédia dos presos, inolependenfemen’[e das circunsténcias.

Para além dessas considerqgées circunstanciais, foram identificados Qrgumenfos de
excludente de responsabﬂidade baseados em uma narrativa de legitima defesa dos
agentes estatais, bem como de estrito cumprimento de dever legal por parte destes e de

culpa exclusiva da vitima.

No tocante a legiﬁmq defesa, a Fazenda Publica arguiu sistematicamente - muitas
vezes em pegas processudis idénticas, copiqdqs - que a intervencdo dos agentes estatais
fora necessdria e proporcionQL27 dado que os eventos teriam sido ocasionados por um
motim dos detentos, argumento esse acolhido em nguns casos. Em cﬂgumas decisses,
o argumento defensivo da legitima defesa foi considerado, porém rechacado com base
em um excesso pum’vel,28 adentrando-se, inclusive, em elementos extraidos dos laudos
periciais do inquérito policial

A Fazenda Publica alegou a culpa exclusiva da vitima, o que, do mesmo modo,
afastaria responsabilidade estatal pelos ocorridos. Alegou também que "o fato de al-
guém estar cumprindo pena em estabelecimento prisional, sob vigilancia do Estado,
n&o lhe confere verdadeiro sequro de vida', para aduzir que a conduta dos encarcera-

dos teria sido a causa de seu dbito.

Esses dois argumentos de defesa - legifima defesa e culpa exclusiva da vitima - séo
condizentes com a narrativa do motim, segundo a qucd os eventos ocorridos em 2 de
outubro de 1999 seriam uma reacdo (proporcional) dos agentes publicos ao amotina-

mento dos presos do Pavilhao 2.

concomitantemente, vitima da neghgéncia administrativa, que deixou de evitar a supeﬂo‘ragdo carcerdria;
ndo fiscalizou o ingresso de armas brancas e de fogo [ ]

27 Conforme se extrai da contestagéio do caso de ]S, por exemplo, em que se Qlegcl que ‘os pOhClQlS militares re-
pehrctm agressdo injusta perpehadq pelos detentos, que, como demonstrado, enfrentaram o milicia com diversos
armamentos passiveis de causar lesao”. A sentenca proferidq nesse caso (pos‘[enormen‘[e anulada em sede de recurso
de Qpelagdo pelo T]SP) acolheu esse Qrgumentov A m‘[ervengdo era, pois, necessdria, e se houve o ohsparo de tiros,
tal ocorreu porque os pohciais foram recebidos de forma violenta pelos presos, e, apends, reagiram, na tentativa de
debelar a rebelidio. Assim, as mortes ocorreram apds provocagdo dos presos que l& se encontravam amotinados”.

28 No caso da vitima JP.A., o TISP tratou expressamente dos argumentos da Fazenda Publica no que diz respeito
a legl’ﬁmq defesa e aos Qlegddos privﬂéglos dos encarcerados, afirmando o excesso dos pohciqis quqnolo do massa-
cre: "Ainda que os amotinados portassem armas, houve excesso dos policiqis, mais fortemente armados, afastando
a legﬁlmu defesa. [...] Néo se trata de prlvﬂégio para o preso, em relquo ao cidadéo comum. O encarceramento
retira do individuo a possibilidqde de Qu‘rodefesa, devendo esta ser supridct pelo responsdvel por sua guctrdct.”.

29 Como na sentenga da vitima EP. "Porém, muito embora houvesse a agressdo atual e iniciada por ato
provocativo dos préprios detentos, havia a necessidade de a reagdo ter sido proporcional & agressao, o que
inocorreu no caso. [...] Logo, ainda que em um primeiro momento houvesse legitima defesa, em seguida, num
segundo momento, ou seja, apds adentrarem no pavilhéo 9 e dispararem suas armas de fogo, indiscrimina-
damente, contra as vitimas que se encontravam dentro das celas, ndo mais se encontravam acobertados pela
excludente de ilicitude, posto que j& néo se defendiam, mas atacavam’
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No caso de ]S, a primeira sentenca proferida no caso acata completamente essa
narrativa da Fazenda, afirmando que a rebelido teve inicio a partir da briga entre
dois presos e a intervencgdo pohciql foi necessdria. Descreve um cendrio de guerra, fogo,
barricadas, tiros a esmo, para concluir que a culpa grave dos presos foi causa de exclu-
dente de responsabilidade do Estado. Para rechagar esse argumento, o TJSP afirma que
deveria a Fazenda Publica ter demonstrado que a vitima fazia parte de algum motim
ou que tivesse agido objetivamente contra um policial *® A apelacdo no caso de JS. ¢
julgacla parciqlmen’fe proceclen’fe, para conceder pensco mensal somente para o filho
da autora. Ou seja, continua valorando a questdio da possivel culpot da vitima, em que

grau o J.S., individuqlmenf@, pqrﬁcipou das agoes violentas ocorridas no Carandiru.®

Acerca dos valores arbitrados para indenizagao/ o tratamento individualizado das
vitimas também permitiu uma discussdo judicial sobre sua contribuicdio para os fa-
miliares antes ou durante seu encarceramento, para fins de avaliacéo dos pechdos de
danos materiais (pensdo vitalicia) e da reqhzctgdo de visitas de tais familiares & vitima
para fins de Veriﬁcagdo da pertinéncia do pedido de danos morais. Em qlguns Casos,
foi produzida prova documental ou mesmo testemunhal para aferigo dos trabalhos
realizados pelas vitimas antes do massacre. Tal prova foi considerada tao relevante por
nguns julquores, que levou até mesmo & anulacéo de julgamen’fos de primeiro grau

por cerceamento de defesa, o que também contribuiu para a morosidade do processo.

Importante pontuar como essa relagdo estabelecida entre o trabalho no cdrcere e o
dever de indenizar é incondizente com o pQering da reparagdo estabelecido peb
CIDH, no qual néo houve qualquer condicionante dessa natureza, além de ignorar a
realidade do cdrcere, em que ndo hé a possibilidade de exercicio de atividades remu-

neradas por todos os presos.

O pedido de pensdo vitalicia aos familiares é o mais discutido pelq Fazenda Publica,
principqlmenfe durante a fase executiva. Em tese, seria possivel a incluséo do familiar da

vitima na folha de pagamentos do Estado, o que tornaria mais eficiente o pagamento. E

30 "No caso em exame, néo se comprovou que o detento ]S tenha tido culpct exclusiva para o evento, ou para
ele tenha concorrido. Néo se demonstrou que integrasse cdgumot das chg@es criminosas ou que tenha potrﬁcipctdo
da ctgressdo aos pohcims. Assim, prevalece a responsabﬂidqde objeﬁva do Estado na guarda dos presos recolhidos
dquele estabelecimento penitencidrio, autorizando, em principio, o pagamento da inolenizctgao” (s, 1@ Qpelagao)

31 E sabido que o motim de presos, de especial viruléncia, provocava agdo enérgica dos agentes do Estado
Entretanto, também ¢ sabido que nem todos eles estavam na chamada "linha de frente", afrontando e ame-
agando os policiais. Muitos se refugiaram em celas, pois a energia dos policiais j& produzia efeitos no sentido
de desestimular os revoltosos. N&o se perdendo de vista que esse processo aprecia a situagdo de um sé dos
detentos, e n&o a agdo e uma coletividade, forgoso é se concluir que néo ficou demonstrado que ele tivesse
agido objetivamente contra um policial, ou alguns deles, de modo a provocar uma legitima reagao.” (]S,
29 apelagao). Similarmente, no caso da vitima JCR.V,, o TISP asseverou que “para ilidir a responsabilidade
objetiva do Estado, caberia a demonstragéo, por parte da Fazenda-ré, da conduta do filho da autora que jus-
tificasse sua morte pela agdo dos policiais, o que, data vénia, ¢ bastante improvével, haja vista que o disparo
de arma de fogo que o matou foi dado nas costas do detento, em dngulo decrescente, o que faz presumir que
o mesmo j& estava rendido quando foi alvejado”
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o que aconteceu no caso de JCR'V - a mée da vitima recebe a pensdo por morte no valor
de meio saldrio minimo mensal. Mesmo nesse Caso, houve uma extensa discussdo sobre os
céleulos dos valores devidos (pensées atrasadas e danos morqis), além de dificuldade de
contato com a beneficidria, que se ausentou do processo por quase quatro anos. Os valores

referentes aos danos morais nesse caso (100 saldrios minimos) ainda néo foram pagos.
A seguir estdo descritos dados da totalidade dos processos levantados (66 casos).

Grdfico 1. Dados sobre a reparagdo por danos materiais (pensao mensal)

Pensao mensal de menos

__— demeio salario minimo
3%

Pensdo mensal entre
meio e um salario
22%

Pensao mensal entre
um e dois salarios
3%

\ Pensdo mensal de

mais de dois salarios
2%

Sem pensao mensal
70%

Fonte: Nticleo de Estudos sobre o Crime e a Pena FGV Direito SP. Elaboragéio prépria.

Com relqgao ao dano moml, houve divergéncias entre as decisdes e nos valores ar-
bitrados, que variaram de 70 a 250 saldrios minimos nos casos analisados. No total de

casos, a variagdo foi ainda mais substancial.

Grdfico 2. Dados sobre a reparagdo por danos morais

Sem dano moral

13% \

Dano moral entre 300 e
1000 salarios minimos
3%

Dano moral entre 100 e
300 salarios minimos
15%

\

Dano moral até 100 salarios
minimos

69%

Fonte: Nucleo de Estudos sobre o Crime e a Pena FGV Direito SP. Elaboragao prépria.
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16.6 CONSIDERAGOES ACERCA DOS ATOS PROCESSUAIS E DA TRAMITAGAQ DOS PROCESSOS

Ja da perspectiva da efetividade do processo, ¢ nitida o ineficiéncia dos processos
judiciqis para assegurar a reparagdo das vitimas. Entre esses dez processos, em apenas
dois deles a vitima conseguiu efetivamente levantar os valores devidos: um apds 22
anos e outro apés 10 anos. Importqnfe observar que, neste ultimo, foi pechda apenas a
inclenizagdo por danos morais, e ndo a pensdo vitalicia em favor do famihqr, tendo sido
ajuizado apenas em 2005 por um advogado particular, diferentemente dos demais ca-
sos, ajuizados entre 1992 e 1994 pela Procuradoria de Assisténcia Judicidria. Nos demais
casos, ainda estéo pendenfes discussdes sobre valores a serem pagos as vitimas, mesmo

apds quase 26 anos de tramitagdo processuql.

Em um desses casos (V.P.S), a acéo ajuizada pela mae da vitima, em 1994, o Estado
foi condenado ao pagamento de 100 saldrios minimos vigentes a titulo de danos mo-
rais, enquqnto o pedido de danos materiais para pensdo foi improcedenf@. A made ndo
ingressou com pedido de danos materiais para o pctgctmenfo do funeral. Vdrios fatores
contribuiram para a demora, entre eles a discussdo de indice de corregdo monetdria do
precatério pela Fazenda Publica e periodos de inatividade do processo, sem que as partes
ou o Judicidrio impulsionassem o seu andamento. O oficio determinando o pagamento do
precatdrio alimentar foi expedido em 3 de novembro de 1998, sendo que o pagamento
deveria ser realizado em no mdximo 30 dias. No entanto, ele {oi realizado apenas em 15
de abril de 2011 Houve, nesse interim, um grqnde pen’odo em que o processo ficou sem
tramitagdo, sendo o andamento retomado em 2004, quqndo a parte constituiu novo ad-

vogado, além de perfodo em que a Fazenda discutiu novamente os cdleulos.

No caso de LGS, a agdo foi ajuizada pela filha da vitima em 2005, que ingressou
com peohdo apenas de inolenizqgéo por dano moral, dessa forma o Estado foi condena-
do ao pagamento de 70 salérios minimos pelo valor da época do acérdao (fevereiro
de 2009), contados juros moratdrios de 1% ao més a partir da citaggo. O tempo de
tramitagéio desse processo foi consideravelmente inferior & média dos demais casos (por
volta de 20 anos).

Outras discussdes processuais contribuiram para o tramite extremamente moroso das
agoes ]'udiciotis, como Qquela sobre 1egihmidqde processuql, ou seja, a possibﬂidctde de
determinada parte ou ente atuar no processo em defesa de determinados interesses. O
caso mais emblemdtico foi o de JP.A, em que o Ministério Publico representou os auto-
res na agdo em questdo como substituto processual, nos termos do art. 68 do Cédigo de
Processo Penal. A discusséo sobre a legitimidade da promotoria, que é eminentemente
técnica, ocasionou uma demora de cinco anos na tramitagdo desse processo, que ainda

ndo teve um desfecho definitivo mesmo apds 26 anos.
Ademais, sabe-se que, no caso de conclenotg@es contra o Esfodo/ a decisd@o judicicd
¢ apendas um pequenc Passo antes de um 1ongo e tortuoso caminho processucd para
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satisfacdio do pagamento. As condenagses culminam na expedigdo de precatodrios que
deverdo ser pagos de acordo com uma fila cronolégica. Diferentemente do ente privado,
que poderc’t ter seus bens penhorados caso ndo efetue o pagamento de uma condenqgao
]'udicicﬂ em tempo, ainda que dese]'e questionar a prépria execugdo das decisses judi—
ciais, os precatérios somente séo expedidos uma vez esgofqdqs todas as oporfunidqdes

de defesa da Fazenda Pubhcq, inclusive Qpés o trdnsito em julgado.

Ordinariamente, os precatérios contra a Fazenda Publica séo pagos de acordo com
uma ordem cronolo’gicq estabelecida apds a eXpedigao da ordem pelo juiz do processo.

Esse ¢ um fator de considerdvel demora no processo.

Contudo, no caso do Massacre do Carandiru, um fator que contribuiu significativa-
mente para a morosidade foi o fato de que a Fazenda Publica continuou discutindo os
valores devidos mesmo apds a expedictio do precatério e o depdsito em juizo dos valores
devidos. H& uma complexq discussdo jurispruolencicd ainda ndo resolvida perante o ST
e o STF acerca do indice de correcdio monetdria aplicdvel (TR ou INPC, em interpreta-
céo do art. 1°-F da Lei Federal n° 9.494/1997 e do $ 1° do art. 100 da Constituicéio Fede-
ral), com base na qual o Estado consequiu suspender o trémite processual mesmo apds a

fila do precatério ja ter resultado no depdsito de valores em favor do parente da vitima.

Ainda assim houve casos com grande demora no pagamento do precatério, com
delongqs incondizentes com o cardter alimentar do precatdrio indenizatdrio em caso de
morte. E o caso de VPS, em que o oficio determinando o pagamento do precatério ali-
mentar foi expediclo em 3 de novembro de 1998, sendo que o pagamento deveria ser re-

alizado em no mdéximo 30 dias. No entanto, foi realizado apenas em 15 de abril de 2011

S&o emblemdticos, também, os casos em que os familiares das vitimas vieram a
falecer durante o processo. A exemplo, ]S. tinha 25 anos quqndo faleceu no Massacre
do Carandiru. Tinha uma Compotnheirot e deixou um filho de 3 anos. Trabalhava como
auxiliar de almoxarifado quanclo foi condenado & prisdo definitiva por homicidio qua-
lificado. Sua compqnheira e seu filho ingressaram com a agdo indenizatéria, assistidos
pela Procuradoria de Assisténcia Judicidria, em 1999, tendo entendido o Judicidrio que
apenas o filho teria direito & inolenizqgao, e apends a titulo de danos morais, no valor
de 100 saldrios minimos, conforme julgamento realizado pelo TJSP em 2003. No entan-
to, ainda no curso da execugdo e sem que quqlquer quqntiq tivesse sido paga, o filho

da vitima faleceu no curso do processo, em 201, vitima de arma de fogo.

A Fazenda Publica arguiu que a morte do filho implicava a extingéio do processo
por ser a inolenizctgao por danos morais um direito personqhssimo, que ndo pooleriq ser
transmitido aos sucessores do autor. O juiz acolheu essa argumentacdo e extinguiu a
execugdlo sem que nenhum valor fosse pago, em 2015. A Defensoria Publica recorreu

dessa decisdo. O recurso aguarda julgamento até hoje.
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Houve (e ainda hd) grandes periodos de abandono do processo. Situagses como a
inércia dos autores (possivelmente decorrente da dificuldade de contato dos defensores
com familiares da vitima apds longos anos de tramitagéio) em requerer a expedicéio de

guia de levantamento em favor das vitimas, mesmo apds o depo’sifo de valores.

16.7 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo juolicicﬂ individual é, sem dﬁviolcts, uma via insuficiente para a reparacdo
de Violqgées de direitos humanos de gmndes proporgdes, como € o Caso do Massacre
do Carandiru. Em se reconhecendo a responsobﬂidade do Estado por essas Violqgées/
¢ necessario se pensar em mecanismos mais efeﬁvos, capazes de proporcionar uma
reparagdo integral, o que incluiria ndo somente a reparagdo pecunidria, mas também

simbdlica e assistencial aos familiares das vitimas.

No entanto, o que pode se perceber é que a néo assuncdo de responsabilidade do
Estado brasileiro pelos crimes cometidos durante o Massacre do Carandiru foi o princi-
pal obstdculo para que houvesse uma reparagéo efetiva e adequada aos parentes das
vitimas. Contrariamente & manifestacéo realizada pelo Brasil perante a CIDH, houve
uma sistemdtica negacdio do massacre por parte do Poder Publico também nas agses
indenizatérias, o que contribuiu decisivamente para a tramitacéio de processos por mais

de 25 anos, com pouquissimos avangos favordveis aos familiares.

Esse ndo reconhecimento de responsabﬂidqde traduziu-se em uma postura essencial-
mente combativa por parte da Fazenda Publica em juizo, em uma estratégia processual
em que (a) repetia a versdio do motim de presos e da legitima defesa; (b) buscava
individualizar sua responsabilidade, insistindo na investigacéio do histérico de cada
preso durante os eventos e em sua vida pregressa; e (c) usou-se néo somente de todos
os recursos cabiveis, mas de todas as vias processuais a seu dispor para protelar o pa-
gamento das conclenotg@es, discutindo, extensivamente, os valores devidos, mesmo apods

o trénsito em julgado e o pagamento dos precatérios em juizo.

Ademais, o tratamento judicial e individualizado permite que a violagdo ndo seja
tratada em sua plenitude e que a Fazenda Publica consiga beneficiar-se da falta de
uniformidade com que determinados temas sdo tratados pelo Judicidrio. O exemplo
mais contundente foi a demora (que ainda subsisfe) na clefinig@o ]‘urisprudenciql acer-
ca do indice de correc@io monetdria a ser aplicado, mas é possivel também mencionar
discussdes sobre legitimidade processual, habilitacdo de herdeiros, parémetros indeni-

zatdrios, entre outros.

Foi preocupqnfe verificar que hd casos em que os familiares das vitimas possuem
valores a receber, inclusive ja deposita&os em juizo, mas que possivelmenfe nem sequer

tém conhecimento da possibihdqde de receberem essas quantias em razdo do longo
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periodo em que seus Processos ficaram sem tramitacéo. O tempo e as vicissitudes prova-
velmente se traduziram em uma desesperanca por parte dos familiares, que desistiram,

muitas vezes, dessa busca por uma resposta jurisdicional.

E certo que a indenizacdo pecunidria é absolutamente insuficiente enquanto resposta
a esses massacres. Contudo, é a Unica via em que o Estado, e n&o somente o agente
pubhco, responde por mortes decorrentes de suas acBes ou omissdes nesse dmbito. A
despeito dessa inegdvel importancia social e simbélica, é de se esperar que os familiares
de vitimas de violacses cometidas pelo Estado, principalmente por meio de agentes
da seguranca publica, enfrentem situagées andlogas as vitimas do Carandiru em sua
busca por reparacdo. A exemplo, tem-se a falta de resposta dos familiares dos crimes
de maio de 2006 e da Chacina de Osasco, desdobramentos claros da total negagdo de
responsabilidade por parte do Estado.

O cendrio que se avizinha nao é otimista. Medidas como o Pacote Anticrime tendem
a dificultar ainda mais a busca por reparacéo por parte de vitimas da violéncia estatal,
porquanto amplia a excludente de ilicitude da legitima defesa. Ainda que a respon-
sabilidade civil do Estado ndo se confunda com a responsqbﬂidade pencd do agente
publico, é certo que essa definicio mais ampla da legitima defesa terd repercussdes no
&mbito n&o penal, como excludente de responsabilidade estatal e justificativa para a
atuacdo letal. Os poucos familiares de vitimas que tiverem condicdes de acessar a Justi-
ca e obter assisténcia juridica terdio mais obstdculos pela frente, em um processo judicial

retimizador em sua esséncia - em si, uma violéncia estatal institucionalizada.
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APENDICES

APENDICE 1 - VARIAVEIS DE ANALISE DO EIXO CONTEUDO

VARIAVEIS DE ANALISE DO EIXO CONTEUDO

1 Informagses 11 InformagBes gerais sobre o pedido (ex.: Indenizagéo por
sobre o pedido - danos materiais e morais peb morte do preso)
petigdo inicial 12 Dano material (funeral) - valores (tal como no pedido);

ou "ndo" caso ndo hct]'a peohdo

13 Dano material (pensao) - valores e demais pardmetros
(ex.: idade de quem vai receber a pensdo e inicio e término
do periodo de recebimento), tal como no pedido; ou "n&o" caso

ndo ha]’a pedido

14 Dano moral - valores e demais pardmetros (tal como no

pedido); ou "né&o" caso ndo hajct pediolo

9 Caracteristicas 21 Preso provisério ou definitivo?

sobre a condenag&o 29

; [ncursdio em quais artigos do CP?
da vitima

§ Pepeemiose 31 Houve gratuidade processual? (sim/néo)

sucessa? processual 392  Atendimento pela PAJ/ DPE? (sim/n&o)
e gratuidade

33 O autor do pedido de indenizacto faleceu ao longo
do processo? Se sim, alguém sucedeu o processo? (nome e

pqrenfesco)

4 Informagées 4] Numero de registro atual

1° grau - sentenga

49  Data julgamento
43 Resultado da decisdo

44 Questdes processuais (e.g. extingdo sem resolugdo do
mérito por ilegitimidade)
4.5 Reconhece-se a responsabilidade do Estado? (sim/néo/

ndo se Qphcq) + argumentos

46 Dano material (funeral) - valores (tal como na sentenca);
”improcedenfe" caso o pedi&o seja rejeitado e "ndo se otphcot”

caso ndo tenha sido pedido essa indenizacdo na peticdio inicial
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5 Informagses
sobre apelacdo -
acérdao

47  Dano material (pensdo) - com valores, tais como na
sentenca, e demais pardmetros (ex. idade de quem vai receber
a pensdo e inicio e término do periodo de recebimento); ou

1. 1" . . .. " ~ . "
1mprocedente Caso o peohdo seja re]e1mdo e ndo se Qphcq

caso ndo tenha sido pedido essa indenizago na peticéo inicial

48 Dano moral - valores, tais como na sentenca, e demais
par&metros; ou improcedente” caso o pedido seja rejeitado e
"ndo se aplica" caso néo tenha sido pedido essa indenizacéo

na peticéo inicial

49 Argumentos sobre o massacre (ex.. narrativa,

reconhecimento da responsabﬂidqde do esfado)

410 Argumentos sobre a vitima (ex. perfﬂ, reincidéncia,
visitacdo pelos parentes, trabalho no cdrcere, trabalho prévio,
enriquecimento ilicito, familiares que pudessem contribuir com

a renda fotmﬂictr)

411 Argumenfos sobre as provas colefqdqs Nno processo (eX.I

testemunhal, documental, periciql)

412 Citagses diretas relevantes

51 Numero de registro atual

52 Numero de Apelacdo

5.3 Data de julgamento

5.4 Resultado da deciséio

5.5 Valor total de indenizagéo (em SM. - saldrio minimo)

56 Questdes processuais (e.g. extingGo sem resolugdo do

mérito por ilegitimidade)

57 Dano material (funeral) - valores; ou ”improceolen’fe”
Caso o pedido seja re]’eitqdo e "'ndo se Qphcq” caso ndo tenha

sido pedido essa indenizquo na peﬁgdo inicial

58 Dano material (pensdo) - valores e pardmetros (ex.
idade de quem vai receber a pensdo e inicio e término do
periodo de recebimento); ou "improcedente caso o pedido seja
re]’eifqolo e "'nédo se ctplicct“ caso ndo tenha sido peohclo essa

indenizctgdo na petigdo inicial
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6 Embargos
Infringen’tes

7 Recursos
a instancias
superiores

8 Observagdo

5.9 Dano moral - valor e demais pardmetros; ou
“improcedente” caso o pedido seja rejeitado e "ndo se QphCQ“

caso nao tenha sido peoholo essa indenizquo na petigdo inicial

510 Argumentos sobre o massacre (ex.: narrativa,

reconhecimento da responsabﬂidade do Estado)

51 Argumenfos sobre a vitima (ex. perfﬂ, reincidéncia,
visitagdo pelos parentes, trabalho no cdreere, trabalho prévio,
enriquecimento ilicito, familiares que puolessem contribuir com

a renda fqmihotr)

512 Argumenfos sobre as provas COleJ[QdQS Nno Processo (ex.:

testemunhal, documental, periciql)

513 Citagdes diretas relevantes

61 Houve embargos infringentes? (trata-se de recurso do CPC/1973

em caso de julgctmento ndo undnime) (sim/ né&o/ndo se QphCCl)
6.2 Se sim, o julgctmenfo foi alterado? (sim/n&o/ndo se Qphcq)

6.3 Argumentos relevantes da fundamentagéo do acérdao
de embargos infringentes; ou "ndo se aplica” caso néo houver

embqrgos infringentes

71 STJ) - quais recursos? (RESP? AIDDRESP? Agravo
Regimentql?)

79 STF - quais recursos? (RE? AIDDRE? Agravo
Regimental?)

7.3  Observacsdes sobre contetido de decisdes do ST
(apenas questdes substantivas relacionadas & narrativa do
massacre, & da vitima ou & prova; ou desfechos de questses

processuqis)

7.4 Observagdes sobre contetido de decisdes do STF
(apenas questdes substantivas relacionadas & narrativa do
massacre, & da vitima ou a prova; ou desfechos de questdes

processuais)

(campo aberto para eventuais informacses relevantes que

ndo se encaixavam nos olemotis)
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APENDICE 2 - VARIAVEIS DE ANALISE DOS ATOS PROCESSUAIS

VARIAVEIS DE ANALISE DO EIX0 DE ATOS PROCESSUAIS

1 Iliemmeaias 11 Numero de registro atual

1° grau - sentenga 19 puiq dg distribuicao
13 Data julgamento (sentenga)
14 Resultado da decisao
15 Vara
16 Juiz(Juiza) que proferiu a sentenca

9 Informagses 21 Numero de registro atual

sobre apelaggo 2.2 Numero de Apelacao

2.3 Data de julgamento

2.4 Resultado da decisao

2.5 Valor total de indenizagdio (em saldrios minimos - SIM.)
2.6 Cé&mara

9.7 Desembargador(a) Relator(a)

3 Embargos 31 Houve embargos infringentes?

infringen’tes 39 Data

3.3 Resultado

4 Recursos 41 STJ - Houve RESP? Houve Agravo de Instrumento de
para instncias Decistio Denegatdéria de RESP (AIDDRESP)? (especificar qual)

superiores

49 Data da interposiciio do RESP
43 Data de interposiciio de AIDDRESP
44 Data do julgamento de RESP
45 Data de julgamento de AIDDRESP

46 STF - Houve Recurso Extraordinério (REXT)? Houve
Agravo de Instrumento de Decistio Denegatéria de Recurso

Extraordindrio (AIDDREXT)? (especificctr quql)
47 Data da interposicéio de REXT
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5 Execussdo

48 Data de interposicdo de AIDDREXT
49 Data do julgamento de REXT
410 Data de julgamento de AIDDREXT

51 Foi iniciada a execucdo da sentenca”? (sim/ndo)

5.2 Quando? (data da intimagéo/citacdo da fazenda para

cumprimento/execucdo da sentenca)

5.3 Ha embargos a execugéio por parte da Fazenda ou do

Executado? (sim/néo)

5.4 Data de ajuizamento dos embargos & execucéio

5.5 Os embargos a execucdo foram acolhidos? (sim/néo)
5.6 Data de julgamento final dos embargos & execucéo
5.7 Foi requisitada a expedicéo do precatério? (sim/néo)
5.8 Data do oficio de requisigio do precatério

5.9 Houve o pagamento do precatério? (oficio do DEPRE ao

juizo comunicando pagamento)

510 Data de pagamento do precatério (data do oficio do
DEPRE)

511 Observagses sobre o pagamento do precatério - tinha

natureza alimentar?

512 Hd impugnagéo por parte da Fazenda Publica apés a
expedicéio do precatdrio?

513 Data de apresentactio da impugnacédo da Fazenda

Publica
514 Se sim, qual a fundamentacao?
515 Foi levantado o precqfo’rio?

516 Data de levantamento dos valores dos precatdrios

(expedigdo de mandado de levantamento)

517 Tempo de tramitacdo do ajuizamento até a satisfacdo da
execucdo (ou até o momento atual, caso ainda ndo tenha sido

levantado o precatdrio) em anos
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518 A partir dessa andlise, qucd foi o fator preponderqnf@

da demora da tramitagdo do processo?

519 Observagses sobre a tramitacéo do processo: obstdculos
identificados durante a tramitagéio do processo; ponderacses
sobre a sentenga e o acérdao; considemgées sobre a atuagdo

do advogado dos familiares e da Fazenda no processo ete.
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